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RESUMO

O direito a educacao, sendo um direito de todos, deve ser garantido e efetivado
por todas as instancias governamentais, ja que, por meio da educacéo, se pode
garantir a ressignificacdo dos adolescentes em privacao de liberdade. Por isso,
o interesse deste trabalho em abordar as influéncias socioculturais sobre o
sistema educacional da Fundacéo Casa para a educacao e reinsercao social de
adolescentes infratores. O presente estudo se divide em trés capitulos que se
preocupam em discorrer sobre: o percurso histérico e legislativo do direito a
educacéao, o direito do menor infrator a educacao e a Fundagdo Casa como casa
de educacgéo e ndo punigcao. Para isso, foi metodizado e examinado legislacdes
e fundamentos tedricos relacionados a tal direito dos adolescentes em conflito
com a lei da Fundacédo CASA do estado de Sao Paulo, assim também analisando
o Projeto Educacao e Cidadania e sua utilizacdo nas praticas socioeducativas
nas internacdes dos jovens infratores durante 45 dias, por fim, a partir disso,
advém como as medidas socioeducativas podem ser um meio propulsor para

instigar a volta desses adolescentes ao ambiente escolar

Palavras-chave: Fundacdo CASA; Direito a educacédo; Projeto Educacao e
Cidadania.



ABSTRACT

The right to education, being a right of all, must be guaranteed and enforced by
all government bodies, since, through education, it is possible to guarantee the
resignification of adolescents in deprivation of liberty. Therefore, the interest of
this work in approaching the sociocultural influences on the educational system
of CASA Foundation for the education and social reintegration of juvenile
offenders. The present study is divided into three chapters that are concerned
with discussing: the historical and legislative path of the right to education, the
right of the juvenile offender to education and CASA Foundation as a house of
education and not punishment. For this, it was methodized and examined
legislation and theoretical foundations related to this right of adolescents in
conflict with the law of CASA Foundation in the state of Sdo Paulo, as well as
analyzing the Education and Citizenship Project and its use in socio-educational
practices in the hospitalizations of young offenders. for 45 days, finally, from this,
comes how socio-educational measures can be a propelling means to instigate

the return of these adolescents to the school environment.

Keywords: CASA Foundation; Right to education; Education and Citizenship

Project.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt 14
1 O DIREITO UNIVERSAL A EDUCAQAO ........................................................... 16
1.1 O direito fundamental & educacgéo: fundamentos tedricos .................... 18
1.2 O direito fundamental & educagéo no Brasil: fundamentos legais ....... 24
2 O DIREITO DO MENOR INFRATOR A EDUCA(;AO ........................................ 30
2.1 Direitos do menor infrator & educagéo: fundamentos tedricos.............. 32
2.20 direito do menor infrator a educacao: fundamentos legais................ 35
3 FUNDACAO CASA COMO CASA DE EDUCACAO E NAO PUNICAO.......41
3.1Fundacédo Casa: percurso hiStOriCO ......ccccooveiiiiiicinere e 43
3.2Legislacdo que rege a politica de acolhimento da Fundacéo Casa...... 44
3.3Projetos pedagdgicos da FUNdagao Casa.......ccccevveverierieneseseseseeieeienns 48
3. 4Fundamentos e proposta do PEC ...t 51
3.5A utilizagdo do PEC na FUNdAG80 CaSa .......cccovrvvriririiiiieese e 53
3.6 O Projeto Educacéo e Cidadania (PEC): uma analise..........cccoccocevnenene. 56
CONSIDERAQ()ES FINAIS. .ot 65

REFERENCIAS . ..o oo oo ettt e e e et e e e et ee e e et e et e er e e e e eer s 67



14

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende abordar as influéncias socioculturais sobre o
sistema educacional de uma instituicdo socioeducativa, voltada para a educacao
e reinsercao social de adolescentes infratores.

A fundacdo em questdo é o Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente ou Fundacéo Casa, vinculada a Secretaria Estadual da Justica
e Cidadania, baseando-se nas diretrizes e normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo
(SINASE). Esse centro contempla a assisténcia a jovens de 12 a 21 anos,
inseridos nas medidas socioeducativas. Essas medidas foram determinadas
pelo Poder Judiciario, com a intencionalidade de realizar com os adolescentes o
atendimento préximo de sua familia e dentro de sua comunidade, facilitando
assim, o processo de reinsercao social.

Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e qualitativa, a
partir da analise documental. A pesquisa tem como objetivo, investigar o
processo historico e legislativo do direito universal a educac¢do, bem como
analisar os fundamentos e propostas do Projeto Educacgéo e Cidadania (PEC), e
por fim, verificar a utilizacdo do PEC no cotidiano da Fundacao Casa, posto que
essa pratica interfere diretamente na reinsercéo social dos menores infratores.

Em suma, essa pesquisa foi elaborada tendo como justificativa a
precarizacdo da ndo exploracdo da tematica de modo geral, inclusive, no
processo de formacgéo de educadores do curso de licenciatura em Pedagogia.
Outro fator fundamental consiste na indiferenca social voltada para esse grupo
minoritario agindo de maneira excludente socialmente, ocasionando assim, uma
grande motivacado para que o grupo de pesquisadores se debrucasse sobre a
tematica.

Cabe destacar que para a realizacdo da pesquisa, o grupo enfrentou
diversas dificuldades, como: Inviabilidade da realizagdo de pesquisa de campo,
devido a burocracia em curto tempo; Em consequéncia do fator anterior, o grupo
sofreu mudancas abruptas no foco do TCC entre o pré projeto (0 qual era

pautado em pesquisa de campo) e a monografia (onde se fez necessario tracar
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um novo percurso); Dificuldade de acesso a documentos oficiais da Fundagéo
Casa e dificuldade de acesso ao Projeto Educacéao e Cidadania - tais pontos
envolvem o periodo eleitoral, momento em que a Fundacdo Casa privou o
acesso a varias informacfes; Curto tempo para a entrega da monografia
completa - aproximadamente 4 meses; Necessidade de embasamento nos mais
diversos materiais para atingir um resultado integro e plausivel, constituindo
assim, uma pesquisa de carater bibliografico;

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo seréo
abordados os fundamentos teoricos e juridicos do direito universal a educagéo a
partir da apresentacdo e andlise de tedricos, conferéncias e legislacdo. No
segundo capitulo a discussao se dard em torno do direito do menor infrator a
educacéo, também a partir de tedricos e legislacdo. Por fim, o terceiro capitulo
discutird a Fundacdo Casa como casa de educac¢do e ndo puni¢cdo. Com essa
finalidade, serdo apresentadas e examinadas legislacdes e fundamentos
tedricos relacionados ao aparecimento e ao funcionamento da Fundagcédo Casa
como lugar de ressocializacdo do menor infrator no Estado de Séo Paulo e os
mecanismos e projetos utilizados para essa finalidade. De todos os projetos, sera
apresentado e analisado o Projeto Educacéo e Cidadania (PEC) e sua utilizagéao
nas praticas socioeducativas nas internacées dos jovens infratores durante 45
dias, para avaliar se as medidas socioeducativas podem ser um meio propulsor

para instigar a volta desses adolescentes ao ambiente escolar.
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2 O DIREITO UNIVERSAL A EDUCACAO

E evidente que o direito & educacio nem sempre ao longo da histéria
existiu e, muito menos, foi universal. Nesse viés, temos que ter em mente que
se a educacgdo atualmente & um direito universal, é crucial inferir que h& outras
dimensbes que contribuiram fortemente para a consolidacdo desse direito,
sejam elas politicas, econémicas, sociais, culturais, dentre outras.

Nessa perspetiva, cabe destacar que os interesses e reivindicacdes
sociais possuem um poder em um ambito significativo, tendo em vista que o
Estado Brasileiro, por exemplo, € um Estado Democrético de Direito, bem como
cita a Constituicdo Federal, interligando com o fato de que a efetividade da
participacéo popular € um dos principios norteadores, fazendo jus desse modo,
a supremacia do bem comum, a qual se expressa constitucionalmente.

Ademais, é interessante refletir que, a etimologia da palavra
“‘democracia” se origina da jungdo de duas palavras gregas, ou seja, demos
(povo) e kratos (forca/poder), destarte, a unido de ambas as palavras constituiu
um termo permeado de influéncia impactando diretamente diversas outras
culturas e grupos sociais de distintas etnias. Entretanto, embora a democracia
tenha surgido na Grécia antiga, |4 em dada época o entendimento de cidadania
era seletivo e excludente, na medida em que excluia as mulheres, os escravos
e 0s estrangeiros.

Aquele cenario em plena contemporaneidade é incomum, pois se
contrapde a varias ocorréncias histéricas que contribuiram para a efetivacdo de
conquistas na esfera politica e social, como a pressao de lutas e reivindicacdes
sociais, bem como, determinacdes legislativas responsaveis por assegurar a
igualdade de todos perante a lei. Os acontecimentos mais marcantes quando se
diz respeito a consolidacdo da democracia abarcam a Revolucdo Inglesa
(Revolucgao Gloriosa), a Revolugdo Americana e a Revolugao Francesa.

De acordo com Antao (2013, p. 29)

Temos, assim, que Democracia sdo as condi¢cbes que legitimam,
procedimental e materialmente, o exercicio do poder do povo, pelo
povo e para 0 povo. Considerando “povo” como o conjunto mais amplo
possivel de pessoas relacionadas com o Estado.
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Portanto, torna-se notdrio que a democracia deve abranger todos
aqueles que se encontram relacionados ao Estado, sem quaisquer
discriminagOes de qualquer tipo, indiferentemente da raga, credo, etnia, sexo,
dentre outras coisas. Logo, a pratica seguida por esses ideais deve ser
executada pelo Estado.

Por outro lado, o exercicio da cidadania por todos é realizado
constantemente, sendo ele repleto de democracia, a qual € indispensavel para
a obtencao dos direitos fundamentais. Contudo, quanto a esses direitos quais
sao eles? Antdo (2013, p. 31) declara que

Os direitos fundamentais sdo aqueles sem 0s quais a pessoa nao vive
e os demais direitos e garantias ndo se realizam. Eles se caracterizam
pela sua historicidade, evoluem e se ampliam como o passar do tempo;
inalienabilidade, ja que sao intransferiveis; imprescritibilidade, nunca

deixando de ser exigiveis; e irrenunciabilidade, ndo se admitindo que
eles se renunciem, mesmo que néo exercidos.

No que tange os direitos sociais fundamentais, se faz presente a
educacdo. A educacdo como direito fundamental é agente da promoc¢éo do
desenvolvimento integral do individuo, da autonomia, do olhar questionador e
critico, além de que promove a ampliacdo do repertério de conhecimento, o
desenvolvimento dos aspectos sociais, afetivos, motores, dentre outros que
fazem com que o individuo se adapte ao meio, assim como, tenha o poder de

transforma-lo.

Levando esses aspectos em consideracdo, Savater (2006, p. 35-36)
cita que
[...] 0 ser humano é um ser inconcluso que necessita permanentemente
da educagéo para desenvolver-se em sua plenitude, motivo por que a
finalidade da educacdo é cultivar a humanidade. Esse carater
humanizador implica que a educacéo tem um valor em si mesma e que
nao € unicamente uma ferramenta para o crescimento econémico ou

social, ainda que também o seja, como costumava perceber-se a partir
de visdes mais utilitaristas.

Nesse sentido, € possivel notar a relacdo direta existente entre a
educacdo e a pratica social contendo o carater democratico, dado que essa
relacdo perpassa o exercicio da cidadania ativa, participativa, contendo o poder
de decisao, o qual se efetiva em manifestacoes por meio do direito a expresséo,

tal como, o poder de escolha sendo cumprido na votacao, por exemplo.
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Em suma, a educacéo na sociedade transpassa a cultura, ideologias,
politica, historia, questdes sociais, €étnicas e econdmicas, possibilitando
vislumbrar as potencialidades humanas. Tais potencialidades refletem no
convivio social e permitem mudancas ao longo da histéria. Posto isso, €

perceptivel o quéo imprescindivel € que a educacao seja um direito universal.
2.1 O direito fundamental a educacao: fundamentos tedricos

A educacdo no Brasil comecou com a chegada dos jesuitas que
tinham como intuito catequizar os povos indigenas e “civilizar” de acordo com a
cultura e a religido europeia, extinguindo assim, a cultura originaria dos
indigenas.

Com o passar dos anos e o desenvolvimento da sociedade, a
educacédo se consolidou como um meio fundamental assegurado pelo Estado
para que os individuos inseridos nesse contexto possam se desenvolver
integralmente e assim, corroborar com mudancas na sua forma de agir
socialmente.

Entretanto, esse direito educacional nunca foi assegurado
efetivamente para todos as camadas da sociedade, principalmente para as que
mais necessitam dessa base escolar e sendo assim sempre houve diferentes
buscas e anseios por uma educacao de qualidade, mesmo que as propostas,
planos e outras acdes ndo sejam alcancadas, ha reivindicacfes para isso. Um
desses exemplos foi quando ocorreu a “Declaragao Universal dos Direitos
Humanos”, que é um documento desenvolvido em 1948, sendo uma referéncia
comum a ser alcancada por todas as nagcdes em relacdo aos seus povos e que

através da Educacdo haja promocéao para que esses direitos sejam atingidos.

A_Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) € um
documento marco na histéria dos direitos humanos. Elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as
regi6es do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio
da Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral como uma norma comum
a ser alcangada por todos os povos e nacdes. Ela estabelece, pela
primeira vez, a prote¢do universal dos direitos humanos.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)
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Outra conferéncia importante na esfera educacional foi “A Declaracéo
Mundial de Educagao para Todos”, instituida através de uma conferéncia que
aconteceu no ano de 1990 na cidade de Jomtien, na Tailandia. Nessa
conferéncia se discutiu como os paises deveriam se esforcar para garantir uma

escola publica de qualidade para todos. Nessa logica,

Todas as na¢gBes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e
disputas, pér fim as ocupacbes militares e assentar populacdes
deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de
aprendizagem. S6 um ambiente estavel e pacifico pode criar condicées
para que todos os seres humanos, criancas e adultos, venham a
beneficiar-se das propostas desta declaragéo. (UNICEF BRASIL, 2022)

A declaracéo de Jomtien foi um importante documento, sintetizado, a
partir de um olhar global, ao atestar que ha um contexto educacional deficitario
em diferentes paises e realidades, para envolver todas as na¢fes e determinar
seu comprometimento € em busca de novas perspectivas para a educacao,
resguardando a relevancia de assegurar que esse direito seja ofertado a todos,
sendo um meio de transformacéo para uma sociedade mais segura, promissora
e desenvolvida.

Essa declaragéo vai expor 10 objetivos que tragcam a importancia da
garantia do direito a educacdo, esses objetivos sdo elencados da seguinte
maneira: (1). Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. (2) Expandir
o enfoque. (3) Universalizar o acesso a educacao e promover equidade. (4)
Concentrar a atencao na aprendizagem. (5) Ampliar meios de e o raio de agéo
da educacao basica. (6) Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem. (7)
Fortalecer as aliancas. (8) Desenvolver uma politica contextualizada de apoio.

(9) Mobilizar recursos. (10) fortalecer a solidariedade internacional.

Comprometemo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de
responsabilidades, tomando todas as medidas necessérias a
consecucao dos objetivos de educacdo para todos. Juntos apelamos
aos governos, as organizacdes interessadas e aos individuos, para que
se somem a este urgente empreendimento. (UNICEF BRASIL, 2022)



20

Os paises que compareceram nessa conferéncia se propuseram a
seguir essas metas e assegurar esses objetivos. Como dito anteriormente, as
metas foram propostas pensando em uma universalizagdo do acesso e direito a
educacédo, uma forma de tornar democratico o acesso educacional e busca de
um desenvolvimento social integral.

Posteriormente, foi criado trazendo informagOes atreladas a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “O Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”, visa tornar responsabilidade dos
Estados a assegurar esses direitos econdmicos, culturais e sociais, bem como,
direito ao trabalho, saude, educacdo, que possa garantir um padréo de vida

apropriado.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) foi adotado pela Organizacgéo das Na¢des Unidas (ONU) em
1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, com o objetivo
de conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na
Declarag¢éo Universal dos Direitos Humanos. Dessa forma, a situagao
desses direitos deve ser acompanhada pelos Estados-partes,
mediante elaboracdo de relatérios periédicos, avaliando o grau de sua
implementacdo e as dificuldades para efetivd-los, enquanto a
supervisdo do Pacto cabe ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU. (BRASIL, 2019)

Aconteceu também a “Declaragdo de Hamburgo”, realizada em junho
de 1997 na Alemanha, reivindicando um direito educacional que forme o sujeito
para situacdes, ao longo da vida, além do ambito educacional, mas que possam
ter uma educacao que seja capaz de capacita-los para diferentes situacdes do

seu meio social.

Apesar de o contetdo referente a aprendizagem de adultos e a
educacdo de criangas e adolescentes variar de acordo com o0s
contextos socioecondmicos, ambientais e culturais, e também variarem
as necessidades das pessoas segundo a sociedade em que vivem,
ambas séo elementos necessarios a uma nova visao de educacao em
que a aprendizagem acontece durante a vida inteira. A perspectiva de
aprendizagem durante toda a vida exige, por sua vez,
complementaridade e continuidade. E fundamental a contribuigio
potencial da educacdo de adultos e da educacdo continuada para a
criacdo de uma sociedade tolerante e informada, para o
desenvolvimento socioeconémico, para a promocao da alfabetizacgéo,
para a diminuicdo da pobreza e para a preservagdo do meio ambiente.
(UNESCO, 1997)
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Sempre houve inimeros acontecimentos historicos, cercados de
movimentos e lutas que reivindicavam uma educacdo publica, gratuita e de
gualidade, que abrangesse todas as camadas sociais, embora a educag¢ao néo
tenha sido foco de investimento em dado contexto, houve avancgos e melhorias,

mas ainda assim, o Brasil se encontra em uma situacdo de subdesenvolvimento.

[...] Assim, apesar de reformas e lutas em prol da educacédo, ainda
temos tarefas que deveriam ter sido cumpridas no século XIX e, por
isso, ndo haveria maior homenagem que o Pais pudesse prestar a
Paulo Freire do que ter construido um sistema escolar publico, de
qualidade e que proporcionasse as mesmas oportunidades a todas as
criangas e jovens brasileiros. A democracia brasileira continuara
carente de contetdo social enquanto esse desafio ndo for cumprido.
Uma populacao letrada e uma escola bésica que cumpra a sua fungéo
de proporcionar aprendizagem e formacdo critica sao requisitos
indispenséaveis para a participacdo na vida nacional, estabelecendo a
relagdo entre educacéo e politica na sua forma mais plena, tal como
preconizado historicamente pela filosofia grega: a educacgdo para
atuacao na polis, que deveria romper o sentido meramente individual,
visando o bem comum, isto €, da cidade, o que hoje pode ser entendido
como um projeto democratico de Nacao.

(BITTAR; BITTAR, 2012, p. 167)

Mesmo com tantas reivindicacbes, ainda hoje ndo ha um
reconhecimento da educacdo enquanto um direito de forma consolidada, pois
pouco se é falado da educacado enquanto ferramenta de conscientizacéo critica,
de emancipacao do sujeito e de identificacdo dos direitos educacionais.

Dessa forma, podemos lembrar Paulo Freire, para quem “[.] a
conscientizacdo que Ihe possibilita inserir-se no processo histérico, como sujeito,
evita os fanatismos e o inscreve na busca de sua afirmag¢do” (FREIRE,1987).
Para ele, era imprescindivel uma educacao que fosse capaz de trabalhar para a
formacédo de sujeitos conscientes acerca da sociedade, bem como do contexto
politico em que estéo inseridos.

A auséncia desse reconhecimento da educacdo enquanto meio de
formacao social se da devido uma série de fatores, mas principalmente devido a
forte presenca da desigualdade social que néo delibera de forma justa o direito
a educacao de todos os cidadaos, que é ocasionada por uma ma distribuicao de

renda que néo leva a toda populacdo recursos necessarios para uma educacéo
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de qualidade e muitos perdem por se abster desse direito, considerando que a
escola e a educacdo sdo dois pilares importantes para uma ruptura das
desigualdades, contudo, a escola por carregar um sistema escolar arcaico que
tem como funcao preparar o aluno para o mercado de trabalho e para a mao de
obra que o mercado exige, reproduz esse método de educacédo que reflete e
perpetua as desigualdades sociais.

Rousseau aborda que “Renunciar a liberdade é renunciar a qualidade
de homem, aos direitos da humanidade e até aos proprios deveres” (1999, p.
15). Um dos critérios de educacao para ele € a importancia de fazer com que a
educacéo seja voltada ndo somente para os conteidos, mas que tenha em vista
a formacéao integral humana e que isso o fortaleca e seja capaz de criar sujeitos
em sua totalidade incorruptivel, tendo desse modo, uma grande forca no fisico,
no intelecto, no espirito, na razao e nos sentimentos e, que, sobretudo, viva livre
e autdbnomo.

Assim, € fundamental que sejam pensadas novas préticas
pedagdgicas, a fim de sanar os problemas que circundam as defasagens
educacionais que permeiam o atual cenario, sendo inUmeras as mazelas, tendo
em vista, a falta de recursos financeiros que possibilitem essas melhorias, as
quais sao ligadas a estrutura escolar, desenvolvimento profissional, recursos
tecnoldgicos, materiais didaticos e demais meios que séo fatores decisivos na
formacdo dos sujeitos. E relevante que as instituicdes busquem praticas
educativas que possam ser de interesse dos alunos e estejam atreladas a suas
vivéncias, seu contexto de vida e que seja significativa para sua formacao,
podendo tornar a realidade escolar desses alunos o principal meio de
desenvolvimento de suas habilidades e pressupostos para sua ascensao.

E primordial que ocorram politicas publicas para sustentar essas
mudancgas. Como parte das politicas publicas educacionais brasileiras, ha o
documento chamado PNE (Plano nacional de educacao) que sintetiza propostas
atuais para uma educacao mais avancada e efetivamente de qualidade -
tornando mais valorosa a oferta de condi¢cdes de acesso a formacgéo continuada
aos professores e a importancia de investimentos nas estruturas escolares para

gue possam ter suporte para novas praticas pedagoégicas. Deve-se possuir



23

condi¢cBes de acesso e permanéncia dos alunos, desde a Educacéao Infantil até

o Ensino Médio.

Ampliar investimento publico, aumentar a taxa de matricula no ensino
superior e universalizar ensino para adolescentes de 15 a 17 anos.
Essas séo algumas metas que estéo previstas no PNE (Plano Nacional
de Educacéao) que devem ser cumpridas até 2024, mas ndo avangaram
nos ultimos anos — diferente disso, apresentaram queda em seus
indicadores, segundo relatorio divulgado hoje pela Campanha Nacional
pelo Direito & Educacdo. [...] O PNE foi aprovado em 2014 durante o
governo de Dilma Rousseff (PT) e virou lei. Entre as diretrizes, estdo
ainda: a erradicacéo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento
escolar e melhoria da qualidade da educacéo.

(BIMBATI, 2022. p. 1)

Para que aconteca essa transformacdo dentro do sistema

educacional € necessario que haja pessoas capacitadas a frente dessas

propostas que encarem com seriedade essa transformacéo, a fim de fomentar

reivindicacdo e politicas publicas que busquem melhorias significativas voltadas

principalmente as estruturas escolares e formacédo continuada dos professores

para promover uma real mudanca no ensino.

Nesse sentido, o imenso desafio enfrentado no Brasil, sobretudo na
Ultima década, diz respeito a universalizacdo do acesso ao sistema
educacional, em seus diferentes niveis e etapas, a permanéncia dos
estudantes ao longo de sua trajetéria formativa e ao aprendizado
efetivo e significativo para a vida em sociedade. Esse desafio busca
ser enfrentado pelo Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aprovado
como Lei n® 13.005, em 25 de junho de 2014, que, na amplitude de
suas 20 metas e estratégias, contempla todos os niveis e modalidades
da educacao basica, além da educacgédo superior. Constitui parte desse
desafio a desnaturalizacdo do fracasso escolar, ainda fortemente
expresso em interminaveis reprovacbes, repeténcias e saidas
extemporaneas da escola. Esses desafios apresentam-se como
tarefas historicas, que se imp&em aos corresponsaveis pela construgdo
de uma sociedade democratica e republicana, na qual todos possam
viver com dignidade.

(MOLL, 2014, p. 372)

Desse modo, conclui-se que sdo emergentes as solugdes que se

efetivem em busca de um direito educacional que ocorra de forma verdadeira e

gue possibilite uma transformacéo diretamente na vida dos individuos que estao

em processo de formagcdo humana. Uma educacdo de qualidade garantida a

todos os cidadaos sao fatores cruciais para a formacao de uma sociedade mais



24

igualitaria, transformadora, justa e democratica. Pois 0 ndo favorecimento de
uma educacao de qualidade s&o pressupostos para evasdes escolares, altos
indices de criminalidade na sociedade, depredacdo do ensino, bem como da

estrutura escolar.

2.2 O direito fundamental & educacéo no Brasil: fundamentos legais

No periodo Imperial, que vai de 1822 a 1889, ndo ha preocupacédo
com a universalizacdo da educacdo no Brasil, pois o pais sofria de uma
instabilidade politica e social. Em termos legais, a primeira referéncia ao direito
a educacao no Brasil aparece com a Constituicdo outorgada de 1824, que
aborda inicialmente a educacao como direito de todos. Segundo Teixeira (2008,

p. 149), o documento explicita que:

A educacao no artigo 179, XXXIl e XXXIII. Foi estabelecida a garantia
do ensino primario a todos os cidaddos e sua realizacéo,
preferencialmente, pela familia e pela Igreja, bem como a criacdo de
colégios e universidades para o ensino de Ciéncias, Artes e Letras.

Essa mesma problemética aconteceu no periodo da primeira
republica, que vai de 1889 até 1930, quando acontece a chegada do Estado
Novo com Francisco Campos.

Com a Revolucdo de 1930, com a Reforma de Francisco Campo é
criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que possui um carater
consultivo, dando pareceres a Educacéo brasileira, mas sem um direcionamento
claro sobre a relevancia do direito a educacao.

A preocupacao com a educacgao vai ganhar um espaco significativo
com a constituicdo de 1934 por influéncia do ministro da Educacdo Gustavo
Capanema Filho, influenciado pelo Manifesto dos pioneiros da educacao nova.

O direito & educagdo se evidencia em 1932, quando houve um
movimento denominado escolanovismo, que se consolidou na renovacdo do
ensino para a construgcdo de uma sociedade democratica, embora no periodo do
governo Vargas (1930 — 1945) ndo tenha existido de fato uma democracia no

Brasil. Acerca dessa abordagem, Silva (2007, p. 3), cita que

No Brasil, os ideais republicanos nasceram inspirados nas ideias
positivistas de educacdo, marcadas pela crenca sistemética nas
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politicas educacionais como mola propulsora para o progresso. A
educacdo estava sempre presente nos discursos politicos, sendo
sempre apontada como a chave para atingir o pleno desenvolvimento.
Arigor, desde 1870, a liberdade, a laicizacdo, a expansado do ensino e
a educacdo para todos eram bandeiras levantadas pela burguesia
nascente no Brasil.

Com toda essa movimentacdo, o manifesto dos pioneiros da Escola
Nova se fortificou com a ideia de uma nova reestruturagéo social pela educagéo.
O documento do Manifesto foi escrito por 26 educadores, que contribuiram para
a renovacao educacional do contexto. O Manifesto dos Pioneiros defendia uma

educacéo laica, gratuita e publica, segundo Vale (2002, p. 24),

O Manifesto dos Pioneiros, € rico em sugestdes, firme em relacdo a
necessidade de o pais construir um ‘sistema unificado’ de ensino
publico capaz de oferecer ensino de qualidade a todos e de garantir
aos educandos a possibilidade de ascenséo a qualquer de seus niveis
conforme a capacidade, aptiddo e aspiracdo de cada um,
independentemente da situacdo econdmica do aluno. Neste sentido,
podemos entender o Manifesto dos Pioneiros da Educagado Nova como
uma proposta de “reconstrucao social pela reconstrugdo educacional”

ApoOs a publicacdo desse manifesto o cenario da educacao brasileiro
se transformou e abriu espaco para novas diretrizes e parametros que
garantiram cada vez mais o direito & educacéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito a
educacéo ficou mais evidenciado devido ao contexto da sociedade. Em 1985 o
pais passou por um processo de redemocratizacéo, depois de 21 anos de regime
militar, que deu a iniciativa escrita de um documento com base norteadora a ser
seguida.

A constituicdo é considerada a carta magna devido a um conjunto de
regras que regem o Estado. A Constituicdo brasileira de 1988 é dividida em
diversos titulos, capitulos, secdes e subsecBes. Nesse momento, sera
ressaltado o Titulo VIII — Ordem Social, e os artigos referentes a educacéao.

O titulo VIl esta dividido em VI capitulos e 39 artigos, do artigo 193
ao 232. Do nosso interesse, dentro da tematica que estamos tratando, podemos
citar o artigo 205 que considera a Educacado como Direito de todos e dever do
Estado e da Familia promover e incentivar. Também, e sobretudo, o artigo 206
proporciona os principios que devem ministrar a educacgdo, a Constituicdo

descreve como:
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - Ilgualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigBes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Nessa perspectiva, apés a promulgacdo dessa documentacdo, o
direito a educacao preferencialmente em uma rede de ensino publica foi
estabelecido, a partir disso as politicas publicas educacionais comecgaram a se
desenvolver cada dia mais, assim demonstrando o avanco do direito a educacao
e o desenvolvimento da qualidade educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996, regulamenta o que ja foi
estabelecido na Constituicdo Federal, assim como na constituicdo de 1988 ela
garante 0 acesso e permanéncia dos alunos, a gestdo democrética, autonomia

aos niveis e modalidades de educacéo. A LDB em seu artigo 4° afirma que:

Art. 40 O dever do Estado com educac&o escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizagdo do ensino médio gratuito; [...]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia ha escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;



27

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino- aprendizagem.

Com a LDB e a Constituicdo de 1988, o direito a educacédo ficou
evidenciado e posto como um fundamento legal no pais, dando assim a
oportunidade ao acesso a todos os brasileiros.

No ano de 1996 também foi instituido a lei n® 9.131, que garante no
artigo 6 a criacdo do Novo Conselho Nacional de Educacao, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, com a intencionalidade de reforma em todos os
niveis e modalidades de ensino, e a Lei de Diretrizes e Bases menciona a criacao
do Conselho Nacional como: “Na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educacdo, com funcbes normativas e de supervisdo e de
Interatividade permanente, criado por lei” (Art. 9, inciso 1X).

Com o avanco legal sobre o contexto educacional, o Plano Nacional
de Educacéo foi elaborado. O PNE € um conjunto de metas e diretrizes a serem
compridas durante 10 anos, 0s eix0s que permeiam essa documentacao estdo
associados aos principios que regem a educacdo da Constituicdo de 1988 e
ancorados na Lei de Diretrizes e Bases. O Plano contempla uma apreenséo
sobre formacdo dos professores, financiamento da educacdo, modalidades
educacionais, ensino superior e descontinuidade do fluxo idade/série.

O Plano atual estabelece 20 metas a serem cumpridas uma das
principais relacionadas ao direito da educacéo séo:

Meta 2: Criar mecanismos para o0 acompanhamento individual de cada
estudante do ensino fundamental.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas
publicas de educacao basica.

Meta 7: Atingir as médias nacionais para o Ideb ja previstas no Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 24 anos de
modo a alcangcar minimo de 12 anos de estudo para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros, com vistas a reducédo da desigualdade educacional.
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de
jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacado profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, a nomeacao
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacdo até atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais.

Ademais, a promulgacéo da constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes

e Bases e o Plano Nacional de Educacéo, a Educacao brasileira foi fortificado

por direitos e deveres do Estado a serem compridos, ocasionando uma evolucéo
significativa para os cidadaos brasileiros, segundo Liberati (2002, p. 212):

O direito & educacao um direito humano fundamental, essencial para o

desenvolvimento humano, sem o qual ndo ha qualquer chance de

sobrevivéncia (fisica e intelectual — no que diz respeito & concorréncia

de trabalho e sua consequente qualificacao técnico-profissional) ou, se
houver, essa sobrevivéncia estara comprometida com a qualidade.

Com o avanco das politicas publicas educacionais, 0 acesso,
permanéncia, a garantia das aplicacdes das leis ja estabelecidas promovendo a
gualidade da educacgao pode ser um avanc¢o na sociedade como um todo.

N&o poderiamos deixar de fazer referéncias a Secretaria de Educagéo
do Estado de Sao Paulo ja que o objeto de nossa pesquisa é a Fundacao Casa,
uma instituicdo ligada a essa secretaria.

A estruturacdo da Secretaria de Educacdo para o estado de Sao
Paulo baseia-se na organizagdo da ideia de politicas publicas para
desenvolvimento profissional dos docentes, pelo Decreto n° 4.917 de 1931 a
Secretaria se estabelece. Segundo Antéo (2013, p. 41):

Sao evidentes as melhoras ocorridas nas areas administrativas e o

avanco das discussbes pedagogicas com a reforma que ficou
conhecida como reforma Fernando de Azevedo. Foram tantos



29

avancos, que a pasta da nova secretaria de educacao se manteve sob
a mesma estrutura até 1947.

Com essa nova reforma a Secretaria vem avangando legalmente, em
22 de dezembro de 2006, a Fundacdo CASA foi vinculada a Secretaria de
Educacéo do Estado de S&o Paulo, pelo governador Claudio Lembo, com essa
vinculagdo, a Secretaria do Estado fica responsavel pelas medidas
socioeducativas que serdo exploradas nos proximos capitulos.

Em 2011 foi langada pelo governador Geraldo Alckmin, uma parceria
com a Fundacdo para o Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), que
organizou os profissionais para areas especificas educacionais, tirando do cargo
dos docentes, com essas atualizacGes a rede de Sdo Paulo possui uma farta
estrutura para atender a educacédo do estado, nessa estrutura também abrange
a educacao de jovens em privacao de liberdade.

Depois da apresentacao e discussao, neste primeiro capitulo, acerca
do direito universal a educacgéo, o qual envolve indistintamente os cidadéaos, a
sociedade, o percurso histérico e legislativo fundamentado em bases teoricas,
se torna dessa forma, importante apresentar e discutir o direito do menor infrator
a educacdo, uma vez que a partir dos préximos capitulos, o publico-alvo do
estudo é esse determinado grupo social minoritario, incluindo o vinculo que ele
tem com a Fundacgao Casa.

Para tanto, no préximo capitulo, vamos apresentar e discutir os
fundamentos tedricos e legais do direito do menor infrator e o sistema escolar
atual, ja que o menor infrator passa por essa formacdo antes de adentrar o
sistema carcerario e de como a escola pode ter suas contribuicdes para esse

fim.
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3 O DIREITO DO MENOR INFRATOR A EDUCACAO

Em primeiro lugar, antes de iniciar a abordagem do direito do menor
infrator a educacéo, discussdo que o capitulo propde realizar, tanto no viés dos
fundamentos tedricos quanto dos fundamentos juridicos, é indispensavel,
refletirmos sobre o contexto da adolescéncia; quais aspectos externos e internos
do adolescente influenciam para que ele se torne um menor infrator; quais sédo
as caracteristicas de um menor infrator; o direito do menor infrator a educacgéo e

a relevancia das medidas socioeducativas para esse fim.

Nessa perspectiva, como citado, € essencial considerarmos o
contexto da adolescéncia, uma vez que ela ocasiona varias mudancas profundas
em diferentes dimensdes da nossa vida, como por exemplo: fisica, hormonal,
psicolégica, emocional, afetiva, social e inclusive, cultural. Sobre essas
transformacdes, Stumpf (2011, p. 16) acrescenta que

A adolescéncia é uma etapa do desenvolvimento dos individuos em
gue estes procuram independéncia, separacdo de seus pais,

identidade pessoal e sexual e emancipacado social. Esta fase se inicia
com reacgdes emocionais as transformacgdes corporais da puberdade.

Perante a tantos fatores apresentados, sendo eles marcantes e que,
por sua vez, possuem uma grande tendéncia de se tornarem definitivos para
além da adolescéncia, é fundamental mencionarmos outros aspectos que podem
se fazer presente na vida de um adolescente, tendo um potencial de risco para
fazer com que o adolescente se rebele diante da sua realidade. Nessa logica,
Stumpf (2011, p. 17) destaca que

Jovens em situacdo de risco podem ser expostos a diversos problemas
que atrapalham o seu desenvolvimento. Podemos citar distarbios
alimentares, violéncia na familia, desagregagéo familiar, sindrome pés-
traumatica e pés-perda, distlrbios afetivos e de conduta, depressao e
ansiedade, distirbios de personalidade e de pensamento, ideias
suicidas e homicidas, distlrbios de aprendizagem, uso de drogas,
alcool e outras substancias téxicas, prostituicdo, abuso sexual,
doencas sexualmente transmissiveis e Aids, gestacdo precoce e nao
protegida, abandono, maustratos, trabalho inadequado com riscos de
acidentes, exploracdo, poluicdo ambiental, traumas, acidentes,
violéncia fisica, exterminio e morte precoce.

Ao analisar os diversos problemas elencados acima, é possivel

percebermos as distintas situagdes iminentes na adolescéncia, as quais podem



31

gerar vulnerabilidades ao comportamento, a personalidade e ao
desenvolvimento integral do individuo. Ali4ds, Pereira et al. (2016, p. 1)
complementa que
A personalidade e o comportamento de criancas e adolescentes
podem torna-los mais vulneraveis aos riscos do envolvimento com
drogas, gravidez precoce e pratica do roubo. Considera-se que o
individuo podera também possuir um favorecimento genético para

dependéncia quimica e vulnerabilidade psicofisiolégica ao efeito de
drogas.

Sendo assim, € viavel inferir que todo esse contexto repleto de
mudancas, informacdes, descobertas, impulsividade, duvidas, etc, nesta fase
desenvolvimental da vida, pode cooperar diretamente para o surgimento de um
menor infrator na sociedade. Nessa percepc¢éo, o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencgao penal e sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
ndo sendo, portanto, aplicaveis as condutas descritas no Coédigo Penal
Brasileiro.” (PEREIRA et al. 2016, p. 2)

E crucial frisar que independentemente de ser um menor infrator ou
ndo, tal sujeito tem legalmente o direito a educacédo assegurado, entretanto, o
gue difere a educacdo regular da educacao destinada aos menores infratores é
gue nesse caso, ocorre a educacao por meio das medidas socioeducativas, as
guais entram em cena quando detectam que o adolescente apresenta uma
tipologia de crime ou até mesmo uma contravencado penal, conforme consta no
artigo 103 do ECA.

Tais medidas socioeducativas consideram, desse modo, a esfera
social e a educacional que tem como objetivo principal a reeducacédo do menor
infrator para a vida plena em sociedade. Posto isso, Pereira et al. (2016, p. 2)
frisa que

E de se grafar que as medidas socioeducativas ndo tém natureza de
pena, de punigdo. Em consonancia com o artigo 112 do ECA, as
medidas socioeducativas que poderao ser aplicadas aos adolescentes

sdo: Adverténcia; Obrigacao de reparar o dano; Prestacdo de Servicos
a Comunidade; Liberdade Assistida; Semiliberdade e Internacéo.

Dessa forma, o referencial corrobora fortemente para os
esclarecimentos que vem sendo realizados ao longo da dissertacao acerca do

menor infrator e o seu direito a educacdo, assim como, da mudanca de
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paradigma do olhar punitivo presente no senso comum para o olhar educativo
sobre as medidas socioeducativos, sendo elas ferramentas, isto €, um meio
intencional a fim de contribuir qualitativamente para a educacgéo e a reinsergéao
social do individuo. Na sequéncia, nos proximos subcapitulos abaixo, veremos
os desdobramentos teoricos e juridicos do direito a educacdo do menor infrator,
uma vez que ja conhecemos no geral, o possivel contexto em que se da a vida

desse individuo.

3.1 Direitos do menor infrator a educacao: fundamentos tedricos

Para melhor compreenséo dos fundamentos tedricos da educacéao do
menor infrator, € necessario discorrer, antes, sobre quem é o menor infrator
segundo o gque a literatura expde.

Ao longo da historia foi criada, pelo senso comum, a imagem de quem
seria esse individuo que se encontra em conflito com a lei, colocando-o0 huma
posicdo de sujeito inimigo da sociedade, 0 que consiste para uma massa que
tem em seu imaginario a idealizacdo de que o menor infrator seria uma crianca,
ou adolescente, negro e pobre, sem nenhuma estrutura familiar e educacgéo
escolar, portanto, sem nenhum futuro. Essa imagem é constituida através de
uma sociedade que acredita que a Unica projecao de infancia se da por uma
juventude branca, burguesa e escolarizada. Entretanto o jovem infrator surge
como uma forma de contestar esse estere6tipo que existe no imaginario da elite

e que expde uma parte da sociedade que néo é resguardada.

[...] A frase acima consiste em um recorte de um cartaz localizado junto
ao corpo do menino Patricio Hilario, de 9 anos de idade, que foi
encontrado jogado numa rua do bairro de Ipanema, no Rio de Janeiro,
em mais uma cena de assassinato de criancas entre os anos 1980 e
1990. A redacdo completa do cartaz dizia o seguinte: “Matei vocé
porque vocé néo tinha futuro... O governo ndo pode deixar que as ruas
da cidade sejam invadidas por menores”. Tratava-se de uma
enunciacdo que remetia ao principio de que certas vidas ndo eram
dignas, mas matéveis. Cenas assim continuaram marcando o cotidiano
do pais ao longo da década de 1990 e nos anos 2000 e 2010. A
emergéncia do Mapa da Violéncia em 1998 da a ler sobre a relevancia
de diagnosticar os modos de funcionamento e incidéncia do exterminio
de adolescentes e jovens no pais.

(JUNIOR, 2021, p. 461)
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Esse jovem em conflito com a lei, e que tem sua imagem
desfavorecido no imaginario da sociedade, nasce de uma narrativa
preconceituosa, que atrela a sua imagem apenas para a rotulacdo de um
bandido, criminoso, sendo esse o Unico resumo possivel para ser feito a esse
sujeito, como se a criminalidade fosse a sua Unica alternativa e destino possivel
para a sua realidade. Nao se é construida a ideia desse sujeito enquanto
cidadéo, passivel de direitos.

Inféncias, criancas pensadas em suas diferencas. Isto foi exatamente
0 que o dispositivo da menoridade mobilizou. A producéo do conceito-
imagem do menor infrator se referiu a uma espécie de “fantasma”, um
susto, um assombro, um arremedo em relacdo ao que a crianga deveria
ser. Dai penso ter derivado esse mal-estar. dessa inabilidade,
impassibilidade as peculiaridades de criancas e adolescentes cujos
corpos, afetos, sexualidades e saberes n&do condiziam com o que a
Ciéncia, o Direito e o Estado fabricaram como horizonte possivel.
(JUNIOR, 2021, p. 461)

Essa construcao histodrica e cultural da imagem do menor infrator que
se consolidou através processo da utilizacao do trabalho escravo no nosso pais
e que, com o seu fim, ndo possibilitou uma reinsercdo social dos escravos,

gerando consequéncias que permeiam, ainda hoje, a sociedade brasileira.

Os escravos com a abolicdo foram entregues a prépria sorte e
sozinhos tiveram que buscar meios de moradia e sobrevivéncia. Comegaram a
se agrupar nas cidades e se aglomerando nos morros e nessas condi¢des foi

ocasionando o surgimento das favelas em consequéncia da abolicéo.

Este entendimento é retratado na histéria brasileira, a partir da
escraviddo das pessoas negras tendo em vista que eram consideradas
mercadorias. Quando houve a abolicdo da escravidao, as pessoas
negras foram ‘livres” e submetidas a marginalizagdo, ficando as
margens das grandes cidades, bem como localizadas nas favelas.
Ademais, foram lancados na sociedade em situacdo de exclusdo no
ramo da economia, da educacao e da politica. O Estado nunca teve o
interesse da inclusdo do negro em sociedade. A vista disso, a
populagdo negra, que ja estava afastada dos centros urbanos, passa a
ser vista como “inimigo social”, ou seja, perigo para a ordem social.
Sendo perseguidas socialmente, a populacdo negra torna alvo da
violéncia, do policiamento e do sistema criminal.

(FREITAS, 2018, p.4)
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Com esse percurso historico da escravidao, é imprescindivel o legado
qgue ainda é carregado. Muitos dos menores infratores que se encontram hoje
sobre o sistema prisional séo frutos da consequéncia desse processo escravista.
O Estado nao foi capaz de gerar condicbes dignas de moradia, emprego,
alimentacdo e trabalho, necessitando buscar de suas formas meios de
sobrevivéncia. Com isso, a populagéo negra ainda se encontra em situacao de
desigualdade, mesmo que atualmente j& existam politicas publicas que buscam
a reinsercdo da populacdo negra dentro das universidades, institutos e
empresas, todavia, ainda ha maior niumero de pessoas negras dentro das

prisbes, comparadas ao numero de pessoas brancas.

Embora correspondam a 52% da populagéo brasileira, (segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), 0s negros séo
as vitimas em 75% dos casos de morte em acdes policiais; pretos e
pardos correspondem a 64% dos desempregados e 66% dos
subutilizados; e a chance de um jovem negro ser vitima de homicidio
no Brasil é 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco. Os nimeros
séo estarrecedores e escancaram como o racismo atinge diretamente
a vida da populagédo negra. Essa cadeia de desigualdade também
caracteriza o sistema carcerario no pais.

(VARGAS, 2020)

Os dados sobre encarceramentos relativos a raga/cor disponibilizados
pelo 14° Anuario Brasileiro indicam alta concentragdo entre a
populacdo negra. Em 2019, os negros representaram 66,7% da
populacdo carceréaria, enquanto a populacdo ndo negra (considerados
brancos, amarelos e indigenas, segundo a classificacdo adotada pelo
IBGE) representou 33,3%. Isso significa que, para cada ndo negro
preso no Brasil em 2019, dois negros foram presos. E um pouco mais
que o dobro, quando comparado aos brancos.

(VARGAS, 2020)

Com isso, fica evidente que a consolidacdo da imagem que grande
parte das pessoas tem referente ao menor infrator no Brasil se d& devido ao
processo de construcdo histérica da sociedade, ligada diretamente a escravidao

€ ao racismo estrutural.

Na atualidade o jovem infrator do século XXI que ocupa a Fundacgéo
Casa, é um individuo de baixa idade penal, entre 16 e 18 anos, com baixo nivel
de escolarizagdo do que seria previsto para a sua faixa etaria, sem muitos
recursos, envolvido na criminalidade e com o consumo e venda de drogas.
ANTAO (2013, p.87)
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Quando esse jovem adentra a instituicdo o intuito € manter esse
individuo ali e durante esse espaco de tempo possibilitar condi¢cdes e formacgdes
para quando ele estiver em liberdade possa se debrucar sobre oportunidades e
diferentes perspectivas de vida, que sejam mais promissoras para a sua
trajetoria.

N&o se pode tolerar que o espaco simbolicamente reservado para a
reabilitacdo do individuo, e cujo tutor € o Estado, permita que os
internados sofram lesfes fisicas, mentais, Além da diminuicdo
substancial de seus direitos fundamentais, fato que se configura como
flagrante violag&o da legislacdo penal juvenil vigente, muitas vezes

tornando estes adolescentes vitimas do cumprimento de medidas
socioeducativas. (ANTAO, 2013, p. 89)

Na citacdo acima, a autora explica como o menor infrator que esta
dentro desse sistema enfrenta condi¢des dificeis de uma &rdua realidade do
sistema prisional, pois em muitos casos esses jovens estdo em circunstancias

depredativas, podendo ser um ambiente de violéncias e abusos.
3.2 O direito do menor infrator a educacao: fundamentos legais

Desde o século XVII, as teorias pedagoégicas de Rousseau alteram a
concepcdao de crianca e infancia, gerando inclusive, influéncias para a visao atual
no que tange essas concepc¢des. Anteriormente, as criangcas e adolescentes
eram tratados como "mini adultos” e assumiam tais responsabilidades
socialmente. Alias, a lei e os direitos também os consideravam como adultos em
formacéo, com o rompimento dessa visdo houveram varias mudancas no cenario

legislativo, as quais serdo abordadas a seguir.

Em 1926, o primeiro Cédigo de Menores é promulgado (ANTAO,
2012, p.12), € por meio dele que comecam as primeiras consideracdes aos
jovens infratores. Previamente a esse documento, as criangas inferiores a idade
de quatorze anos que praticasse crime, poderia ser detida iguais aos adultos,
mas com a vigéncia do Cédigo, foi estabelecido que os jovens superiores a idade

de quatorze anos, ficaria a sujeito a uma “escola de reforma”.

Um ano depois, o Cédigo de Menores de 1927 entra em vigéncia, ao
contrario do primeiro em 1926 (ANTAO, 2012, p.12), ele também demonstra
preocupacdo com o0s jovens abandonados, especificando normas para 0s

menores infratores, as regras continuaram generalistas ndo havendo abordagem
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a educacdo, s6 havia uma classificacdo que estabelecia idade minima de
guatorze anos para a internacao desses jovens.

Durante a ditadura militar (1964-1985), foi langcada a lei n.° 5258, que
estabelecia normas gerais sobre a pratica de infracbes de menores, apesar
dessa lei de 1967, ainda ndo havia preocupacédo na oferta de uma educagao a
esses menores infratores. Assim também em 1979, surge o novo Codigo de
Menores que reconstituiu leis voltadas para o julgamento aos atos infracionais e
destaca o caso de jovens em situagdo de abandono, entretanto ndo sucedeu
meng¢odes sobre a reeducacéo desses menores de idade.

Em 1988, a Constituicdo Cidada é publicada, em seu artigo 227, &
mencionado que o Estado brasileiro deve assegurar os direitos fundamentais

das criancas e adolescente, o artigo cita:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

V - Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

Com a divulgacdo deste artigo enfatiza o direito a educacdo ao

adolescente em situacéo de privacao de liberdade, ndo s6 como garantia, mas
como promocdo da educacdo como um fator que ajudara na reinsercéo do
mesmo.
Em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi
expedido e aprovado com a Lei n® 8.069. Com ele foi identificado o termo crianga
e adolescente: criangas como aquelas que tém de zero a doze anos de idade e
0 adolescente aqueles a partir dos treze anos até aos dezoito anos de idade.
Essa classificacdo foi um marco, pois as puni¢cdes para infracbes sé eram
destinadas a adolescentes e ndo mais criangas, assim revogando a crianca e
adolescente brasileiro como sujeito de Direitos Humanos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, se dispde do titulo Ill, que se
dedica somente a pratica de atos infracionais aos menores, e a partir dele que se

estabelece o Artigo 124, que determina:
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Art. 124, Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

| — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[ll — avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV — ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;
V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel,

VIl — receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX —ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

XI —receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIIl —ter acesso aos meios de comunicagédo social;

XIV —receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV —manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI —receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

Com esse artigo € determinado que o jovem privado de liberdade,
deve ter garantido o recebimento de atividades escolares e profissionais, como
também varios outros direitos indispensaveis para sua reinsercao social. O ECA
entrevé a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

O CONANDA, adota a Resolucao de nuamero 46, que assegura as
medidas socioeducativas, pré-estabelecidas no ECA, visando a reinsercédo e
reintegracdo dos menores de idade na sociedade. Com esse Conselho e com o

Estatuto houve um grande avanco nas condi¢des dos jovens infratores.

Em 2010 com as Diretrizes Curriculares Nacional, implanta a

resolucao n° 2, que em seu artigo 3 alega que:

Art. 3° A oferta de educagdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientagdes:

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educacéo nos Estados e no
Distrito Federal (Secretaria de Educagcdo ou 6rgdo equivalente) e
devera ser realizada em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela
sua administracdo penitenciaria, exceto nas penitenciarias federais,
cujos programas educacionais estardo sob a responsabilidade do
Ministério da Educacédo em articulagdo com o Ministério da Justica, que
podera celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;
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Il — sera financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a
manutengé&o e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), destinados a modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com
outras fontes estaduais e federais;

lll — estara associada as acbes complementares de cultura, esporte,
incluséo digital, educagao profissional, fomento a leitura e a programas
de implantacéo, recuperacdo e manutencao de bibliotecas destinadas
ao atendimento a populacao privada de liberdade, inclusive as agGes
de valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses espacos;

IV — promovera o envolvimento da comunidade e dos familiares dos
individuos em situacédo de privacao de liberdade e prevera atendimento
diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ou
regime prisional, considerando as necessidades de inclusdo e
acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, ra¢a e etnia,
credo, idade e condicdo social da populacdo atendida;

V — poder4d ser realizada mediante vinculacdo a unidades
educacionais e a programas que funcionam fora dos estabelecimentos
penais;

VI — desenvolvera politicas de elevacdo de escolaridade associada a
qualificagdo profissional, articulando-as, também, de maneira
intersetorial, a politicas e programas destinados a jovens e adultos;

VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIII — sera organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo,
espaco e rotatividade da populagdo carceraria levando em
consideragdo a flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n® 9.394/96
(LDB).

Por meio dessa resolucéo, que se vincula a Secretaria de Educacao
Nacional e 6rgaos parceiros para a promocao de condices como espaco, tempo
e recursos ao atendimento educacional. A partir de entdo, foi determinado que o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) deveria financiar essa educacao téo

guanto as outras modalidades educacionais.

Com o avanco legislativo alavancado pelas Diretrizes Nacionais,
langcadas em 2010 pelo Ministério da Educagdo e o Conselho Nacional de

Educacéo, que segundo Antao (2012, p.129):

A Diretriz menciona sua "preocupacao de estimular oportunidades de
aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos",
buscando garantir o reconhecimento do direito & aprendizagem de
todas as pessoas encarceradas, proporcionando-lhes informacfes e
acesso aos diferentes niveis de ensino e formacao.
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Em seu 5° artigo sdo propostas formas diferentes da oferta de

educacéo para adolescente em privacdo de liberdade, a diretriz propde:

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e a Unido, levando em
consideracgédo as especificidades da educacdo em espacos de privacao
de liberdade, deverdo incentivar a promogdo de novas estratégias
pedagogicas, producdo de materiais didaticos e a implementacao de
novas metodologias e tecnologias educacionais, assim como de
programas educativos na modalidade Educacdo a Distancia (EAD), a
serem empregados no ambito das escolas do sistema prisional.

Com o avanco desse documento, foi possivel estruturar o minimo de

conjunturas para atender as demandas da retencdo de menores de idade.

Em 2010, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), foi publicado
durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, esse programa se constitui por
medidas de protecdo a grupos de minorias e excluidos do pais, o qual possui
objetivos em fomentar educacado, seguranca, alimentacdo, salude e habitacéo
para a populacdo. Essa documentacdo se organiza por meio de propostas de

curto a longo prazo, dentro das propostas 155 a 159 do PNHD, destaca-se:

155. Priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto para o
atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

156. Incentivar o reordenamento das instituicbes privativas de
liberdade para adolescentes em conflito com a lei, reduzindo o niumero
de internos por unidade de atendimento e conferindo prioridade a
implementacdo das demais medidas

socioeducativas previstas no ECA, em consonancia com as resolucfes
do CONANDA

157. Incentivar o desenvolvimento, monitoramento e avaliacdo de
programas socioeducativos para o atendimento de adolescentes
autores de ato infracional, com a participacéo de seus familiares.

158. Fortalecer a atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico
na fiscalizacdo e aplicacdo das medidas socioeducativas a
adolescentes em conflito com a lei.

159. Promover a integracdo operacional de 6rgéos do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensorias Publicas e Secretarias de Seguranca
Publica com as delegacias especializadas em investigacdo de atos
infracionais praticados por adolescentes e as entidades de
atendimento, bem como ac¢fes de sensibilizagcdo dos profissionais
indicados para esses 6rgdos quanto a aplicacao do ECA.

Conclui-se que s6 a partir de 1990 com a promulgacdo do ECA, que
o direito a educacdo de jovens infratores foi estabelecida, isso registra um
periodo anterior de negligéncia e despreocupacédo ao atendimento educacional
desses jovens, que até entdo eram detidos juntos aos maiores de idades, sem

receber qualquer tipo de apoio ou condi¢do, com os documentos e programas
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citados acimas € garantido a educacao desses adolescentes, mas que ainda ha
a necessidade de evolucdo quando comparados aos parametros educacionais
previstos na legislacdo e base nacional comum curricular.

Uma vez que, o capitulo atual se dispds a abordar o que tange o direito
universal & educagéo, bem como, o direito do menor infrator & educagéo, sendo
nesse Viés, processos que envolvem mudangcas a longo prazo, torna-se
perceptivel que tais processos interferem diretamente no funcionamento da
Fundacdo Casa, visto que ela é pautada, obrigatoriamente, em normas
legislativas e juridicas, além de que, esta situada em dada sociedade, a qual
espera-se que o seu trabalho seja efetivo, contribuindo assim, para o acesso do
menor infrator a uma educacdo de qualidade. Logo, o préximo capitulo se

desdobrara acerca das propostas e fundamentos advindos da Fundacao Casa.
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4 FUNDACAO CASA COMO CASA DE EDUCACAO E NAO PUNICAO

A priori, compete salientar que as medidas socioeducativas possuem
legislacdes que deliberam a sua pratica, como abordado anteriormente. Alias, a
CF/88, o ECA e o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo)
sdo norteadores fundamentais da aplicacdo das medidas socioeducativas

brasileiras.

Partindo dessa ideia, 0 SINASE estabelece que no caso de um ato
infracional cometido por adolescente e que o leve ao cumprimento das medidas
socioeducativas, ainda sim, “seus direitos fundamentais devem ser assegurados,
podendo ser cumulada com medidas de protecdo” (ROVARON, 2017), ou seja,
levando em consideracao o periodo marcante da adolescéncia, o qual envolve,
devido a distintos fatores, a falta de maturidade frente aos atos cometidos, para
Rovaron (2017, p. 75-76)

Isso significa que, em virtude de sua indissociavel condicdo de pessoa
em desenvolvimento, elimina-se a culpabilidade, sem prescindir das
consequéncias e responsabilidades de suas acfes, as quais serdo
submetidas e avaliadas por uma legislacdo especial, o ECA,

condizente com procedimentos especificos para apuracdo do fato e
aplicagcdo de medidas proprias.

Nesse raciocinio, Rovaron (2017, p. 76) frisa também que

O SINASE é fruto de uma construcao coletiva que envolveu e mobilizou
setores do governo em varias areas, representantes da sociedade civil,
operadores do SGD e outros atores sociais de todas as regibes do
Pais, em debates e sugestdes articuladas pelo CONANDA.

E possivel inferir que o SINASE é composto por regras, critérios e
principios que contribuem com o adolescente infrator e seu nudcleo familiar,
incluindo superacdes de conflitos pessoais e sociais - baseando-se em valores
humanos e na cidadania. Além disso, detém um carater socioeducativo que
contrapfe uma concepgao punitiva que permeia 0 senso comum, logo, visa
sobretudo, a ressocializagdo na esfera social e a reparagédo do ato praticado,

respeitando a figura do adolescente quanto um cidadao de direitos e deveres.
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Assim, fica claro a necessidade de se observar como a mudanca de
paradigma € processual e alinhada com transformacgdes sociais, politicas e
econO6micas. No passado, mais precisamente na década de 70, estava em vigor
a FEBEM - Fundacéao Estadual do Bem-estar do Menor, sua criacdo se deu em
pleno periodo ditatorial, com uma mentalidade repressora aos moldes do
pensamento militar sobre controle - repressao, violéncia, censura e perseguicao

em massa.

As caracteristicas deste periodo de repressao, refletiu diretamente na
fundamentacdo e na implantagdo da FEBEM, e até mesmo nas praticas no
interior da instituicdo, dado que havia espancamentos e torturas que resultaram
em violéncia fisica, mental e em um espaco insalubre para habitar. Essa situacao
pode ser provada com o0 que aconteceu em agosto do ano de 1988, através de
denuncias, inspecao judicial, vigilancia sanitaria, bem como, laudos do corpo de
bombeiros, o Ministério Publico efetuou uma agéo civil contra a propria FEBEM,
a qual apresentava também, a falta de propostas pedagdgicas efetivas.
(ROVARON, 2017)

Resumidamente, somente no final de 2005 e inicio de 2006 aconteceu

a transicdo da FEBEM para a Fundacdo CASA, uma mudanca ndo somente de

nomenclatura, mas que perpassou principalmente uma troca de ideais, habitos,

valores e normas, ou seja, de paradigmas que regem o trabalho da Fundacéo
em torno de um olhar socioeducativo. Rovaron (2017, p. 87) diz que

Desse modo, de acordo com as premissas do SINASE, a area

pedagodgica tem estabelecidas metas relativas a escolarizacao, cultura,

ao esporte e lazer, onde sejam enfocados o0s interesses,

potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e retrocessos,

que orientardo o estabelecimento de novas metas para cada
adolescente.

Em sintese, a ruptura de uma concepc¢ao punitiva ocorreu a longo
prazo, visto que foi uma mudanga profunda estruturalmente acerca de uma
instituicdo que interfere fortemente na sociedade e que, por sua vez, tem como
responsabilidade agir conforme legislagbes de modo ético, a fim de respeitar a

singularidade, a integralidade e a complexidade da adolescéncia - deixando
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dessa forma claro que a Fundacdo CASA é um lugar de educacdo. Ainda
atualmente, ha pensamentos que condizem com um lugar punitivo, sdo
justamente esses pensamentos supérfluos os principais motores para esse

trabalho.
4.1 Fundacéao Casa: percurso historico

A FUNABEM (Fundacé&o Nacional do Bem-Estar do Menor) surgiu em
1964, entretanto, esse surgimento advém para substituir um servi¢o assistencial
que era até entdo vigente, sendo ele, 0 SAM (Servico de Assisténcia ao Menor),
o qual se iniciou no ano de 1941, buscando um atendimento voltado aos menores
infratores, bem como uma fiscalizacdo de verbas destinadas ao servico

assistencial.

Nesse contexto, a sua substituicdo acontece em detrimento da
criacdo da FUNABEM. Consequentemente, ela nasce para atender as criancas
e jovens, com o objetivo de conter a criminalidade, sem que houvesse
necessariamente uma andlise acerca dos reais motivos que levavam os jovens

a cometerem atos infracionais.

Cabe ressaltar que com o contexto da ditadura militar no Brasil, a lei
4.513 de 1 de dezembro de 1964 foi promulgada, contribuindo diretamente com
a instituicdo da FUNABEM, que como citado anteriormente, atendia aos menores

infratores, assim como, jovens e criangas abandonadas e carentes.

A intencionalidade da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
embora seja baseada na insercao e integracao desse publico menor de idade na
sociedade, sua realidade ainda se convergia a um carater autoritario, onde as

praticas e interacdes se baseavam na violéncia e coercao.

Nessa percepcéo, torna-se nitido que o funcionamento interno da
FUNABEM sofreu grandes influéncias dos aspectos sociais, econbmicos e
politicos da época, sendo ela permeada pela ditadura militar. Posto isso, se fez
presente uma visao autoritaria e por sua vez violenta diante das relacdes
interpessoais, pois as relagcdes passaram a ser verticais, fazendo-se presente

também, a coercao.



44

Logo, o seu funcionamento interno se contradiz com o seu objetivo
geral que é pautado na inser¢do e integracdo do menor de idade, ou seja, a
socializacéo deles na sociedade, uma vez que ele ndo age de acordo, além de

gue contém uma falta qualitativa de metodologias para atingir tal objetivo tracado.

E essencial termos consciéncia que esse processo de socializa¢&o
nao é simples, visto que € preciso considerar a vivéncia daquele individuo, a qual
detém exigéncias sociais que tentaram submeté-lo a atuar com uma conduta
socialmente adequada. Entdo, segundo Bonfim (1987, p. 6)

As funcdes e o papel do social estdo ligados a essas exigéncias e aos
procedimentos de relacdo e interacdo. O grau em que o individuo se
funde com as exigéncias, as normas de conduta da sociedade e o grau

em que assimila ou rechaca as tradicdes e padrfes vigentes dependem
do nivel de desenvolvimento da prépria sociedade.

Portanto, para viabilizar uma integracdo social pensando no
restabelecimento da socializacdo de determinados menores de idade, é
indispensavel repensar a maneira em que ocorre o olhar sobre eles, visto que
geralmente h& varios estigmas sociais consolidados com a cooperacao do
sistema, ha também, o modo como s&o tratados no interior da instituicao,
incluindo os estimulos que recebem la dentro, somente alterando tais aspectos
sera viavel mudar o seu desempenho social do publico alvo, dado que esse é o
ponto a ser atingido com éxito.

4.2 Legislacdo que rege a politica de acolhimento da Fundacéo Casa

A Fundacédo CASA dispde de normas e leis que organizam a politica

de atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais, assim como a

estruturacdo do trabalho da Fundacdo. Um desses parametros de organizacéo

€ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde do artigo 15,16 e 17, que
aborda:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e

a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento

e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
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| - Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il - Opinido e expresséo;

Il - crenca e culto religioso;

IV - Brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - Participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

VI - Participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientacao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a

preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

A Fundagdo CASA, utiliza o ECA como politica de acolhimento aos
adolescentes que cometeram atos infracionais, como garantia sobre o direito de

liberdade, considerando aspecto do respeito e do desenvolvimento.

Ao atender os menores infratores a Fundacdo CASA, preocupa-se na localizacao
do adolescente, estabelecendo o espaco da fundacdo mais proximo do municipio
e da familia do menor. As internag6es inferiores a 45 dias, esta prevista pelo
ECA no artigo 108, que delimita ao Poder Judiciario, que limita 45 dias para a
deliberacdo da medida socioeducativa. O artigo 108 do ECA, prevé:

Art. 108. A internagdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em

indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

As medidas socioeducativas instituidas pela Fundacdo CASA, sé
podem ser aplicadas, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
acordo com o artigo 112:

Art. 122. A medida de internacéo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;
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As internacdes seguindo o que é proposto no ECA, sao orientadas por

duas perspectivas, sendo elas: excepcionalidade e brevidade, que estabelece a

permanéncia do menor infrator o mais breve possivel, ndo excedendo o periodo

de 3 anos na Fundacdo CASA e que as medidas socioeducativas s6 podem ser

concretizadas quando for a ultima medida para ser utilizada nos adolescentes
em privacéo de liberdade, isto esta previsto no artigo 121 do ECA, que alega:

Art. 121 - A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita

aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo

peculiar de pessoa em desenvolvimento.
8 50 - A liberacao serd compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

Nas primeiras instituicdes ja citadas anteriormente, o castigo fisico ou
moral era habitual, mas com a promulgacdo e avanco das politicas publicas
voltadas aos adolescentes em situacao de privagao de liberdade. O ECA utiliza
o0 artigo de n° 18, garantindo que:

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Castigo fisico: acao de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com
0 uso da forga fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em
a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - Tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.

Esse artigo faz parte da composicdo do regulamento regente da
Fundacdo CASA, por meio dele que o ato de punir é desvinculado da fundacéo,
ao incorporar esse artigo ao seu arranjo, desenvolve a perspectiva de um local
de educacdo que assegura o progresso educacional e integral dos individuos,
vislumbrando o adolescente como um ser de direitos e deveres a serem

desenvolvidos.

Com o avanco do percurso legislativo e histérico, j& previamente

abordado, pode avistar que o carater punitivo e de aprisionamento, deu lugar ao
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carater de protecdo integral. Com Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), sancionado em 2012 pelo Congresso Nacional,

institui na Fundagao CASA, o artigo n° 1 que:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacéo;

Il - a integrag&o social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Bes
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o
funcionamento, por unidade, das condicdes necessarias para 0
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a
organizacéo e o funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento & pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos
humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas
de atendimento.

As praticas socioeducativas implementadas pelo SINASE,
mencionam uma educacdo de reparos, onde objetiva-se acbes voltadas a
sustentacdo dos Direitos Humanos, desenvolvendo estruturas pedagogicas e
éticas ao adolescente infrator. Com esse programa socioeducativo, é que
deveria fomentar a integracdo dos menores de idade a sociedade novamente,
mas com o0 mau funcionamento de praticas pedagogicas, nao ha

desenvolvimento da reinsercéo desses adolescentes a comunidade.
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Atualmente a Fundacdo CASA, conta com o0 regimento interno
publicado em 2020, com alteracdo em 2021. Essa documentagdo conta com
séries de objetivos, direitos e deveres que deverdo ser contemplados no
atendimento de internacao e semiliberdade dos adolescentes

O Regimento se divide em nove capitulos, organizados em: das
disposicdes gerais; dos direitos, deveres e estimulos; DO INGRESSO, do
acolhimento, do plano individual de atendimento (pia) e da movimentacao; das
politicas sociais; da seguranca; do regulamento disciplinar; das visitas; da
medida de convivéncia protetora; das disposi¢cOes finais e transitérias, que

atualmente organiza o funcionamento da Fundacdo CASA.
4.3 Projetos pedagodgicos da Fundacéo Casa

Quando o menor infrator comete um delito e € direcionado para a
Fundacado Casa, ele passa por uma internacdo provisoria, podendo durar entre
45 dias ou 3 meses, nesse periodo sera feita uma investigacdo até que seja
concluida a sentenca judicial, que vai determinar através do ato cometido se

esse individuo permanecerd na instituicao ou se poderé ser absolvido.

O menor ndo pode ficar sem um conteudo educativo, todavia, a
Fundacdo Casa ndo pode seguir uma matriz curricular como as que sao
seguidas pelas escolas de ensino basico. Entretanto, busca-se um planejamento
diferente, para que o aluno ndo sofra uma defasagem, vivenciado uma
aprendizagem através do projeto PEC (Projeto Educacéo e Cidadania). Esse
projeto vai dedicar-se a desenvolver com as menores tematicas relevantes,
como: saude, higiene, sexualidade, sustentabilidade e outros contetdos.

Nos Centros de Internagdo Provisoria da Fundagdo CASA foi
desenvolvido de 2003 a 2016 o Projeto Educacéo e Cidadania (PEC),
elaborado em parceria com o CENPEC, a fim de garantir o acesso a
Educacéo, tendo em vista a necessidade de uma proposta escolar
especifica para os CIP que considerasse as condigbes de
provisoriedade de permanéncia na instituicdo, o que ocasiona
rotatividade da demanda, além do distanciamento da familia, grande

heterogeneidade de idade, de perfis de adolescentes atendidos, de
escolaridade e de histéria de vida. (SAO PAULO, 2017, p. 8)

Se apos a sentenca judicial for determinado que o menor infrator
deverda ser internado pela instituicdo ele permanecera um periodo maior, sendo

assim, o aluno devera vivenciar um processo educativo escolar sistematizado.
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Os centros de internag&o sdo vinculados com uma escola regular da rede oficial
de ensino. Os professores que ministram aulas nesta escola vinculada com a
Fundacdo Casa podem realizar um cadastramento na diretoria de ensino para

lecionar aulas na Fundacéo Casa.

Tratam-se, portanto, de orientacdes com foco pedagdgico para
implementacdo da politica puUblica de educacdo ofertada aos
adolescentes que se encontram em internagao provisoria, estendendo-
se, ainda, aos que cumprem ‘“internacdo-san¢éo”, de até 3 meses,
servindo como elemento constituinte de praticas pedagdgicas
significativas, que considerem o contexto e o perfil dos educandos.
(SAO PAULO, 2016)

Os alunos que apos a sentenca judicial ainda devem permanecer na
fundacdo precisam obrigatoriamente participar do PEC (Projeto Explorando o
Curriculo), entretanto, concomitantemente s&o beneficiados com outras
propostas que a Fundacdo oferta. Uma dessas propostas é a parceria que a
fundacdo desenvolve com o SENAC, a fim de possibilitar que esses jovens
possam se profissionalizar, disponibilizando cursos de confeitaria, logistica,

informatica e demais modalidades.

Termo de Cooperagdo assinado nesta sexta-feira (22/5) entre o
Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico do
Trabalho, a Fundagdo CASA e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) vai proporcionar a capacitacdo profissional aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em unidades da
FAs aulas serdo ministradas na prépria unidade por profissionais do
Senac. Serdo oferecidos cursos de Administracdo de Operacdes
Logisticas, Hotelaria (Atendimento ao cliente e Concierge) e Moda
(Atendimento ao Cliente e Vendedor para o Varejo de moda). Cada
turma dos cursos tera 10 alunos, que receberdo ensinamentos tedricos
e praticos em 58 horas/aula. O objetivo maior do convénio é contribuir
para ressocializacdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em unidades da Fundacdo CASA, por meio de
oportunidades sociais e profissionais. Também pretende fomentar
processo de conscientizacdo da sociedade com vistas a reintegracéo
social e a ampliacdo quantitativa e qualitativa das politicas publicas de
atendimento as criancas e adolescentes. (SAO PAULO, 2015)

Da mesma forma, sdo também contemplados com o0 curso em
parceria com a instituicdo Novotec, que oferece uma qualificacédo voltada para o
mercado de trabalho, que dura em torno de trés meses. Todos os alunos podem
realizar esse curso, entretanto, apenas 0s que estdo no ensino médio sdo

remunerados mensalmente com o valor de 200,00.
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O programa Novotec Expresso, da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Sao Paulo, esta com 345 vagas para cursos
de qualificacdo profissional destinados aos internos que cumprem
medidas socioeducativas em Unidades da Fundacdo CASA (Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente). No geral, somente este
ano, a iniciativa ja beneficiou mais de 16 mil jovens, entre 14 e 24 anos,
no Estado. (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
2022)

Ao concluirem esses cursos os alunos ganham uma certificacéo,
dando uma possibilidade de enriquecimento curricular para poder se inserir no
mercado de trabalho.

Os alunos que concluiram o ensino médio dentro da Fundacao Casa
podem prestar provas de acesso ao ensino superior, como o ENEM.

As provas, realizadas desde 2010, tém o mesmo nivel de dificuldade
do Enem regular. A diferenca € que elas sao aplicadas dentro de
unidades prisionais e socioeducativas, como € o caso da Fundag&o
Casa. O Enem PPL avalia o desempenho do participante que concluiu
0 ensino médio e, com base em critérios usados pelo Ministério da
Educacdo (MEC), permite 0 acesso ao ensino superior por meio de
programas como o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), Universidade
para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
Além disso, o Enem PPL contribui para elevar a escolaridade da
populagédo prisional brasileira, destaca o MEC.O exame € constituido

de redacao e de quatro provas objetivas com 45 questdes de multipla
escolha. (CRUZ, 2019)

Durante o prazo em que o aluno permanece na instituicdo ha
possibilidades de enriquecimento para esse individuo, facilitando sua reinsercao
na sociedade apds a sentenca de liberdade.

Os projetos que a Fundacao Casa desenvolve com os internos séao de
suma importancia no processo de reeducacao desses jovens. Ndo somente na
Fundacédo Casa, como em outros centros penitenciarios. Além das possibilidades
de enriquecimento profissional, ha uma contribuicdo significativa no campo de
expanséo de aprendizagem de quem esta inserido em um sistema penitenciario,
bem como, instigar e propiciar situacbes em que o aluno possa se realizar e
encontrar novos interesses e descobertas que em muitas vezes nao seriam

vivenciadas e oportunizadas aqui fora.
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4.4 Fundamentos e proposta do PEC

Partindo da premissa que a Fundacédo Casa transpde dois projetos
educacionais, sendo eles: Projeto Explorando Curriculo e Projeto Educacéo e
Cidadania, cabe frisar que o projeto que serd exposto é o Projeto Educacao e
Cidadania, dado que ele contém suas respectivas especificidades acerca do
periodo de internacdo dos menores infratores (publico-alvo desta pesquisa), as
guais sao de suma relevancia diante das medidas socioeducativas. Por outro
lado, o Projeto Explorando Curriculo é pautado no curriculo formal - presente nas
escolas de educacao convencional. Portanto, tal projeto ndo sera o foco para

este trabalho.

Nesse viés, o Projeto Educacao e Cidadania (PEC), como citado, é
voltado justamente para a realidade interna da Fundacdo Casa, visto que
considera as especificidades dos menores infratores, incluindo também, o tempo
em que permanecerao sob custddia da instituicdo. Ele apresenta como proposta
central a promocdo da reflexdo critica nos adolescentes. Por isso, toda a

organizacao curricular gira em torno desse objetivo.

Alids, de acordo com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo
- CENPEC (2003)

O pressuposto que embasa o0 projeto € o de que, mesmo que nem
todos os adolescentes sejam capazes de ler e escrever, sem divida
todos eles conseguem pensar. Cabe a leitura, a escrita e as outras
linguagens darem sustentacdo a reflexdo. Os principios éticos de
alteridade também permeiam a proposta pedagdgica, com o intuito de
leva-los a respeitar o outro, reconhecerem, aprenderem a conviver com
a diversidade e a lutarem pela defesa da igualdade e contra atitudes
discriminatorias.

Compete salientar que tal referencial tedérico estd em consonancia
com todo o percurso que este trabalho percorreu, uma vez que abordou, no
geral, sobre a origem do direito universal a educacao, sobre as caracteristicas
da adolescéncia articulando-as com a tendéncia de se tornar um menor infrator,
bem como, o seu direito & educacédo e agora, sobretudo, especificamente sobre

a Fundacgao Casa e a sua proposta educacional.
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Nesse sentido, o CENPEC deixa claro que o Projeto Educacéo e
Cidadania age de forma a valorizar a potencialidade que os adolescentes tém
diante da reflexdo e das oportunidades de mudancas internas (pessoais) e
externas (contexto social) em prol da diversidade, respeito e igualdade. Inclusive,
demonstra o comprometimento e a responsabilidade que a Fundacao tem acerca
do ambito educacional, contribuindo diretamente para a ruptura de um
pensamento equivocado com carater punitivo sobre os menores infratores e, por
outro lado, abre margem para evidenciar a busca do PEC de otimizacdo do

aproveitamento educacional desses jovens sob acompanhamento.

Para maior esclarecimento dos fundamentos do PEC, Silva e Salles
(2012, p. 4) citam que ele
[...] € uma proposta de escolariza¢do do adolescente que se encontra
em uma situacdo peculiar caracterizada pela perda temporéaria da
liberdade. Desse modo, a organizacao curricular prevista no projeto,
dado o carater de transitoriedade deste aluno, € diferenciada. O
curriculo foi entdo planejado para atender as condicdes de
provisoriedade de permanéncia dos adolescentes nas unidades de
internacdo proviséria. Para tanto, foram previstos conteldos e

atividades que considerassem o fluxo diario de entrada e saida dos
adolescentes, ou seja, que tivessem finitude diaria.

Posto isso, a proposta pratica do curriculo € pautada em cinco
modulos que sao baseados em temas, que sao os seguintes “Educacgao, ponte
para o mundo”, “Familia e rela¢des sociais”, “Justica e Cidadania”, “Saude: uma
guestao de cidadania” e “O Trabalho em nossas vidas” tais temas perpassam “a
sua problemética de vida, sem, no entanto, explorar os atos infracionais a eles
atribuidos”, vidando sobretudo, a prevaléncia da ética e do respeito ao longo da

experiéncia educacional que lhes é ofertada. (Silva e Salles, 2012, p. 4).

Ademais, os mdédulos sao subdivididos objetivando uma pratica eficaz
e eficiente, ou seja, que contribuird posteriormente na inser¢do dos adolescentes
na vida em sociedade. Os médulos foram desenvolvidos para serem trabalhados
ao longo de quarenta e cinco dias, sendo esse, 0 prazo maximo previsto

legalmente para a internacdo de menores infratores.
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Nessa conjuntura, os moddulos foram definidos considerando a
organizagdo multisseriada das turmas, pois elas englobam diferentes idades.
Segue dessa maneira, uma proposta fundamentada em integrar e ampliar o
conhecimento em varias areas por meio dos temas. Em suma, o titulo dos
modulos e 0s seus respectivos subtemas serdo discorridos no subcapitulo a
seguir, dado que ele envolve precisamente a utilizacdo do PEC na rotina da
Fundacédo Casa, isto €, como o PEC transcende para a prética.

4.5 A utilizagédo do PEC na Fundacéao Casa

A Fundacdo CASA dispde de dois materiais que norteiam as
atividades socioeducativas. O Projeto Educacédo e Cidadania, com atividades
realizadas nos casos de internacbes provisorias dos adolescentes que se
estendem no maximo de 45 dias (como citado anteriormente), e o Projeto
Explorando o Curriculo, se vincula as internacdes que excedem 45 dias. Sera
abordado nessa pesquisa, a utilizacdo do Projeto Educacdo e Cidadania na
Fundacdo CASA, com a intencionalidade de analisar as oficinas e teméaticas

exploradas por esse material.

Os temas que sao propostos para o projeto foram selecionados
através de uma pesquisa realizada em 1980, aplicada aos internos na antiga
FEBEM, e essas tematicas se mantém até os dias atuais. A partir da pesquisa,
foram coletados conteddos com significado para os adolescentes. Com a coleta
de temas, foram formulados modulos de estudos divididos em: “Educacéao, ponte
para o mundo”, “Familia e relacdes sociais”, “Justica e Cidadania”, “Saude: uma
questdo de cidadania” e “O Trabalho em nossas vidas”. Essas tematicas
abordadas no projeto trabalham conjuntamente os componentes curriculares de

Lingua Portuguesa e Matematica.

O Tema “Educagéao: Ponte para o mundo” engloba o assunto sobre a
educacédo na trajetoria de vida dos adolescentes porque, muitos dos menores
infratores ainda se encontram na situagéao do analfabetismo, sendo excluidos de
espacos educacionais enriquecedores enquanto outros registram uma relagéo

conflituosa com a escola (SILVA, 2008), a desigualdade das condi¢bes do
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acesso a educacdo € algo a ser considerado, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 que universalizou acessibilidade a escola, ndo cumpre
efetivamente o seu papel democrético na esfera social, ndo oferecendo as

mesmas condi¢cdes de ingresso a educacao aos individuos da sociedade.

Ao trabalhar neste modulo, espera estabelecer onde o papel da escola
nao foi suficiente e colaborou para a exclusdo e fracasso escolar desses
menores infratores. E de grande importancia essa reflexdo sobre a educacao,
gue intenciona no reconhecimento dos saberes que os adolescentes em
privacao de liberdade ja possuem como conhecimento de mundo, ndo focando
apenas na condenacdo de suas acBes. Com isso € proposto que eles
reconhecam os ambientes e instituicbes que podem alavancar o processo de
ensino-aprendizado e assim ampliando a possibilidade de retorno para a

trajetéria escolar.

O outro tema desenvolvido € “Familia e Rela¢Bes Sociais”, que abarca
as estruturas das familias dos menores infratores, com o objetivo de contemplar
a ideia da diversidade familiar e sua funcéo na sociedade. Esse tema € de grande
significancia para o projeto, pois ir4 abordar a responsabilidade dos menores no
sustento familiar e como isso implica diretamente no aspecto de vida deles,
fazendo com que a escola e os estudos ndo sejam sua maior prioridade, Silva
(2008, p.103), sobre esse tema, complementa que

Um dos propdésitos com o tratamento desse tema é mostrar que existe
uma grande variedade de formas de organizag&o familiar e que néo se
deve culpabilizar as familias dos adolescentes autores de ato

infracional pelo ocorrido, ou seja, mostrar que as experiéncias de vida
familiar desses adolescentes sdo algumas dentre tantas outras.

O terceiro médulo apresenta o tema “Justica e Cidadania”, que possui
como propoésito apresentar os conceitos de cidadania, ética e justica. Esses
conceitos sédo desenvolvidos por meio das regras de convivéncia da fundacéo,

trabalhando, assim, na pratica, esses valores.

O seguinte tema trabalhado é “Saude, uma questao de cidadania”, no

qual:
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A saulde é abordada como uma condi¢éo que nao depende apenas do
individuo, pois é preciso levar em conta os diferentes modos de vida,
cultura, situacdo econdmica e social e ainda que, para ter salde, é
necessario que a pessoa tenha acesso a servigos publicos de saude,
a escola, a alimentos, a agua potavel, a coleta e destinacéo de esgoto
e lixo e a lazer. (SILVA, 2008, p.104)

Nesse modulo trabalha ndo somente a saude individual como a
coletiva, sendo explorado as tematicas da reproducao sexual e a prevencao das
Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (DST). Também é abordado, conforme
Silva (2008, p. 104):

Ainda nesse contexto, considerando-se os conflitos, angustias e
frustracbes que acompanham a transformacéo da vida, a questdo do
uso e abuso de drogas € tratada privilegiando reflexdes sobre o papel
que elas assumem na vida dos adolescentes e quais as possiveis
alternativas que os ajudem a enfrentar esses problemas.

O ultimo médulo apresentado € “O Trabalho em nossas vidas”, que
proporciona o estudo envolvendo a diviséo do trabalho, visando discutir sobre os
direitos e deveres trabalhistas e apresentando projetos profissionais, Silva (2008,
p.105) aborda:

A proposta de atividades sobre esse tema foi construida sobre trés
eixos: cidadania, identidade e ética. Tém o0s seguintes obijetivos:
envolver os adolescentes numa reflexdo critica sobre o trabalho em
nossa sociedade, as contradicbes e os conflitos que os permeiam;
destacar a importancia do trabalho na histéria da humanidade e leva-
los a compreender que, hoje, a realizacdo do direito ao trabalho é
condicado bésica da cidadania; chamar sua atencao para a importancia
da organizacao dos trabalhadores na luta coletiva contra a exploracéo,
que historicamente tem transformado o significado de cidadania;
ressaltar a importancia dos estudos e da escola para o
desenvolvimento pessoal e para a vida no mundo do trabalho; propiciar
informacdes Uteis na procura por trabalho, sobre seus direitos e
deveres, o ECA, organiza¢des que podem ajuda-los na continuidade
dos estudos e na profissionalizacdo, dentre outros. (SILVA, 2008,
p.105)

E notério que esses modulos trabalhados no Projeto Educacdo e
Cidadania estabelecem tematicas abrangentes para os menores infratores ao
considerar o curto prazo de internacdo dos mesmos. Tais modulos se
subdividem em propostas de oficinas a serem exploradas no préximo capitulo, a

fim de contribuir para questdes interpessoais, relacionando-as com fatores
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externos como familia e sociedade, assegurando assim, sobretudo os seus

direitos. Conforme Silva (2020, p. 15):
Os internos dentro da Fundacéao, tem seus direitos e assisténcias que
gualquer individuo deve ter, como, salde, cultura, educagéo, esporte,
lazer, religido, vestuario, alimentacdo, higiene adequada, dormitorio,
salubridade e seguranca. S&o incentivados pela educagéo,
estimulados para quando retornarem para seus lares continuem com
essas atividades, buscando uma profissdo e uma vida adulta diferente

de sua adolescéncia. Sendo assim, a Fundacdo CASA, tem seu
objetivo como uma mudanca no caminho do menor.

A educacdo dos menores infratores deve considerar o valor social e
global, dado que essas esferas sao indissociaveis do exercicio da cidadania.
Logo, é crucial destacar que as medidas socioeducativas devem se desenvolver
de modo a valorizar o sentimento de pertencimento nos adolescentes em

privacdo do contato com a sociedade a que ele pertence.

Esse sentimento de pertencimento, citado acima, condiz com a
perspectiva de que no cenario social atual, a integracéo s6 ocorre por meio da
homogeneidade, a qual perpassa aspectos comuns entre 0s individuos.
Segundo Tavares (2014, p. 20)

uma vez que, em conformidade com o ja exposto, é da condicao
humana a necessidade elementar de pertencimento social, de se sentir
parte da sociedade. Pertencimento esse que tem como pré-condicao a

democracia, o reconhecimento dos direitos sociais e da cidadania, e a
oportunidade de reflexao e acao, que devem ser providos pelo Estado.

A falta desse sentimento cria uma diaspora entre o menor infrator e a
comunidade, assim como, com 0S seus pares, uma vez que ele ndo tem o
sentimento de pertencimento social, consequentemente, essa falta pode
ocasionar a ampliacdo dos indices de crimes e atos cometidos por menores
infratores, podendo inclusive, se fazer presente o sentimento de insatisfacéo e

revolta.

4.6 O Projeto Educacéao e Cidadania (PEC): uma analise

O projeto Educacgéo e Cidadania (PEC), desenvolve seu tendo em
vista o tempo de permanéncia do menor infrator nos centros de internagéo, a
variacdo etaria e os diferentes niveis de escolaridade. Sdo separados em

modulos que trardo tematicas a serem exploradas.
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O projeto considera uma aprendizagem significativa durante o periodo

de 45 dias em que os menores permanecem no Centro de Internac@o Provisoria.
Trazendo oficinas educacionais. Nessas oficinas sdo abordadas onze tematicas.
Fazem parte ainda do curriculo onze oficinas que abordam os
seguintes temas: “Letramento e Alfabetizacdo”, “Artes Visuais e
Cénicas”, “Conto”, “Correspondéncia”, “Educagdao Ambiental’, “Hora de
se mexer”, “Jogos da Vida”, “Jornal’, “Musica e Movimento”, “Poesia” e
“Ponto de Encontro”. A proposta pedagdgica inclui também a

elaboracao de um portfélio, no qual o aluno registra e guarda todas as
suas producdes e reflexdes. (SILVA, 2008, p. 100)

Para a realizacao dessas oficinas os alunos séo agrupados em grupos
como uma forma de trabalhar a coletividade, tendo em vista a troca de ideias,
vivéncias, opinides, concomitantemente, a mediacdo do professor. Para
entender melhor como cada oficina se desenvolve serdo discorridas de forma

individual cada tematica.

Em “letramento e alfabetizacdo" a oficina vai dedicar-se aos alunos
gue possuem alguma defasagem no processo de alfabetizacdo. Tendo em vista
as dificuldades, sera entdo proposto praticas que se desenvolverdo a instigar
habilidade de leitura e escrita.

As atividades propostas nesta oficina estdo organizadas em pequenos
projetos de leitura e escrita, que contemplam os conteldos e
vocabulario presentes nos temas e oficinas culturais, por meio das
seguintes sessodes de trabalho: “Projeto Quem sou eu?”, “Quem somos
nos?”, “Projeto  Dicionario”, “Projeto  Agenda’, “Projeto

Correspondéncia”, “Projeto Construindo uma revista musical’, “Projeto
Rimando e aprendendo”, “Projeto Divulgando o que aprendemos”,
“Projeto Elaborando um anuncio diferente” e “Projeto Um sonho de
comunidade”.(SILVA, 2008,p. 106)

Nessa teméatica sua relevancia se da através do processo de busca
por oportunizar a continuacédo da formacdo em letramento e alfabetizacado que
ficou incompleto, assim ao colocar os alunos em contato com diferentes géneros
textuais, as diferentes formas de usar a linguagem, desenvolvendo as
habilidades de leitura e escrita dos alunos. Ao incorporar essa formacéo, é
imprescindivel que os alunos possam aprimorar-se ndo apenas da leitura e
escrita, mas de uma comunicacgao que facilite as préaticas do dia a dia.

“Artes visuais e Ciéncia” € um componente da oficina que se estrutura
afim de fomentar a busca por identidade, reconhecimento do “eu” e do outro,
demonstrando as potencialidades individuais e dos individuos com quem
convivem naquele local, ja que todos ali fardo Arte e poderéo ter essa troca de
experiéncia. Compreender a Arte enquanto diversidade entendendo-a em suas

variacbes, na pintura e desenho, atuacdo, Historia, expressbes artisticas e
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outros.

Para tanto, tem como proposta trabalhar a arte como conhecimento,
como desvelamento do eu, como busca de melhor entendimento do
outro, da diversidade, das diferencas e semelhancas, do particular e do
universal. Essas oficinas apdiam-se em trés eixos metodoldgicos: o
fazer artistico, o conhecimento histérico e a apreciacao estética. Para
tanto, os alunos terdo oportunidade de pintar, desenhar, modelar,
atuar, representar, criar histérias, construir personagens, improvisar
cenicamente, ampliar seus conhecimentos sobre a histéria da
producdo artistica da humanidade e, ainda, iniciar-se como leitor e
apreciador de obras visuais e cénicas.(SILVA, 2008, p. 107)

O trabalho é desenvolvido através de 13 oficinas: “Simbolos, marcas,
logotipos” (Artes visuais), “Um gesto diz mais que mil palavras?” (Artes
cénicas), “Um grito ou um sorriso?” (Artes visuais), “Onde?” (Artes
cénicas), “Um produto novo no mercado!” (Artes visuais), “Mais um de
nossos comerciais!” (Artes cénicas), “Das paredes das cavernas aos
muros da cidade” (Artes visuais), “Quem?” (Artes cénicas), “Anjos,
fadas, bruxas e dragbes” (Artes visuais), “O qué?” (Artes cénicas),
“Mascaras” (Artes visuais) “Quem é vocé?” (Artes cénicas) e “De volta
para o futuro” (Artes visuais). Compdéem o material, 3 fichas para os
alunos, 2 cartazetes e um CD utilizado para a impressao dos cartazetes
e das fichas.(SILVA, 2008,p. 107)

A oficina de “artes visuais”, seu percurso € um grande meio de
possibilitar aos alunos uma oportunidade de conhecer melhor sobre si, uma vez
gue, a busca por identidade e reconhecimento de si é um processo dificil,
levando em consideracdo 0 contexto em que 0s menores se encontram. E
importante que os jovens possam entender-se além da imagem social que foi
criada. Além dessa formacdo pessoal, os alunos podem vivenciar atividades
praticas, com pinturas, desenhos, atuacdo e outras atividades, que sao

significativas nesse processo de conhecimento.

Na oficina de “Conto”, os discentes tém ainda mais contato com a leitura
e seus diferentes géneros, além do contato, é realizado um momento para que
eles possam produzir esses géneros. As construcdes literarias dos proprios
internos sao posteriormente colocadas em formato de coletaneas e
disponibilizadas na biblioteca da instituicdo e podem ser expostas nos corredores

da Fundacéo.

Sdo desenvolvidas 13 oficinas, apresentadas em trés partes:
“Aquecimento”, “Atividade” (diferentes etapas) e “Fechamento”. Séo
elas: “Histérias da tradicdo oral’, “Programa de radio”, “Coeréncia
textual: o final da histéria”, “Coeréncia textual: o meio da historia”,
“Discurso direto”, “Cenario”, “Criagao de cena movimentada”, “Criagédo
de personagem”, “Ponto de vista”, “Selegao de fatos”, “Sequéncia e 108
expansao de idéias”, “Narrativa absurda” e “Contos maravilhosos”. O

material do aluno é composto de 10 fichas. (SILVA, 2008, p.108)

Nessa oficina os alunos podem vivenciar a pratica dos géneros

textuais que aprendem na oficina de “Letramento e alfabetizacdo”, mas nessa
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oficina eles teréo de fazer contacdes de historias e escrita desses géneros, como

uma forma de apropriar-se, acarretando uma melhor compreenséao,

desenvolvendo a habilidade de escrita, oralidade e criatividade desses jovens.

A terceira oficina ira abordar a tematica “Correspondéncia”, nessa
tematica os alunos aprenderdo os diferentes géneros textuais de
correspondéncia, como: carta, bilhete, telegrama, convite, cartdo e demais meios
de comunicacdo, até mesmo contas que chegam pelo correio e extratos

bancarios. Nessa oficina os alunos podem produzir cartas para seus familiares.

As atividades propostas nestas oficinas fazem com que os
adolescentes sintam-se produzindo para destinatérios reais — seus
familiares, amigos, membros de institui¢des juridicas, leitores de jornal
e outros.

Isso vai exigir boa apresentagéo, legibilidade, clareza e coeréncia de
seus textos. S&@o desenvolvidas 12 oficinas, sendo cada uma
apresentada em trés partes: “Aquecimento”, “Atividade” (diferentes
etapas) e “Fechamento”. Séo elas: “Carta familiar’, “Carta ao autor”,
“Mensagens curtas: telegrama”, “Mensagens curtas: bilhetes”, “Quem
paga a conta?”, “Contas a pagar”, “Convite e resposta”, “Em busca de
emprego: curriculo”, “Carta comercial: solicitagdo de emprego”, “Carta
comercial”, “Requerimento” e “Deu a louca na secretaria". Os alunos
recebem 9 fichas que trazem os textos provocadores e as propostas
de atividades. (SILVA, 2008, p.108)

Os alunos aprenderéao os diferentes tipos de texto que existem dentro
do género de carta, como: bilhetes, extratos bancarios, convite e outros. E
importante essa aprendizagem, uma vez que, Sao estruturas textuais de uso
frequente na nossa sociedade.

Na oficina de “Educagao ambiental: problemas globais, acdes locais”,
propde a esses jovens uma nova perspectiva a conscientizacdo em relacdo ao
meio ambiente, assim como, a importancia das praticas individuais e coletivas

para esse fim sustentavel.

O trabalho é desenvolvido através de 12 oficinas: “Reconhecendo meu
lugar”, “Sonho que se sonha junto”, “A agua potavel esta acabando”,
“Cidade esperanga”, “Lixo: problemas e solugdes”, “Reaproveitando
lixo: garrafas plasticas” “Reaproveitando lixo: reciclagem de papel”,
“Criando objetos com papel reciclado”, “Reaproveitando na cozinha”,
“De planta também se faz tinta”, “Cuidando das vidas: construindo
sementeira” e “Cuidando das vidas: sabor, cor e perfume”. Os alunos

recebem 6 fichas para uso nas oficinas. (SILVA, 2008, p. 109)

E necesséario o desenvolvimento e aprendizagem acerca dessa
guestado ambiental, instigando a responsabilidade individual e coletiva dos alunos
para que assim possam contribuir positivamente nas suas praticas fora do

contexto da Fundacao Casa.
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A oficina “Hora de se mexer” propicia uma aprendizagem voltada para
o interesse do aluno em conhecer o préprio corpo relacionando-o ao movimento
como forma de expressao cultural, tendo como exemplo, brincadeiras, dancas,

jogos e demais formas de usar o corpo.

O modulo esta organizado em 12 oficinas: “Menos espago, mesmo

movimento”, “Forca para qualidade de vida”, “Movimento, respiracéo e
cansacgo”, “Movimento ajuda a controlar o peso”, “Movimento é vida”,
“Movimentos Coordenados”, “Movimento e interacdo social”,
“Recriando o espaco para viver melhor”, “Expressao pelo movimento”,
“Danca de rua e expressao corporal’, “Ganhando forca e resisténcia
muscular” e “Movimento se aprende”. O material do aluno é composto
por 3 fichas e cartazes. (SILVA, 2008, p. 109)

Com essa oficina os alunos podem ter um momento diferente,
descontraido e de interagcdo entre os menores e o professor. Uma busca de fazer
com que possam vivenciar praticas que instiguem a motivacdo e autoestima dos
menores.

Na oficina “Jogos da Vida”, busca assegurar uma identificacdo de
potencialidades e habilidades que possam fomentar os alunos a desenvolverem
suas realizacbes e descobrir suas potencialidades. Proporcionam discussdes
importantes para com os jovens, levantando assuntos, como: cidadania, valores,

descobertas, responsabilidades e outros.

As atividades sdo desenvolvidas por meio de situagbes ludicas,
pedagodgicas, reflexivas e criativas e estdo fundamentadas nos
seguintes eixos e principios: cidadania, ética, identidade, valorizacéo
da vida, a importancia do pertencimento e articulagéo entre o individual
e o coletivo.(SILVA, 2008, o. 110)

Este mdodulo estéd organizado em 12 oficinas:” Compreendendo o

momento”, “A importancia do nome”, “Quem, ndo se comunica se

estrumbica”, “Conviver com a diferenga”, “Pequenos prazeres”,

“Descobrindo junto”, “Juntando for¢as”, “Assumindo um personagem’,
“Localizando-se na cidade”, “Nossas origens”, “Concorda ou discorda?”
e “Perdidos no espago”. (SILVA, 2008, p. 110)

Tendo em vista isso, fica explicito que a oficina em questao busca por
uma iniciativa que possibilite 0s menores a descobrir suas potencialidades que
sejam eficazes para a realizagdo de possibilidades que venham a abranger a
realizacédo de vida desses individuos.

Na oficina “Jornal” tende a discutir com os alunos a importancia de
entender a sociedade e o mundo de forma geral, ndo apenas vivendo e
entendendo sua realidade subjetiva, com isso entender o porqué o “Jornal”
tornou-se um meio de comunicacao importante. Os internos terdo contato com

diferentes tipos de jornais, entendendo sua estrutura, seu funcionamento e onde



61
encontra-los.

Sdo desenvolvidas 13 oficinas apresentadas em trés partes:
“Aquecimento”, “Atividade” (diferentes etapas) e “Fechamento”. Sao

elas: “A organizacao do jornal e a primeira pagina”, “Outros jornais e o
jornal mural”, “Diagramacéo das se¢des do jornal mural

"« ” o« ” o« "«

“A noticia”, “A reportagem”, “A entrevista”, “Os classificados”, “A opiniao
do jornal e do leitor”, “Humor”, “Crbnica”, “Esportes, variedades,
suplementos” e “Jornal falado”. O material do aluno é composto de 8
fichas. (SILVA, 2008, p. 110)

, “A manchete”,

E necessario a aprendizagem que a oficina de “Jornal” propde,
colocando os menores em contato com esse género, expondo a forma como o
jornal aborda os acontecimentos da atualidade, concomitantemente as reflexdes
acerca dessas situacfes. Instigando a participacdo da realidade social desses
alunos.

Na oficina de “Musica e Movimento”, os alunos sao instigados a
desenvolverem potencialidades musicais, tanto com o canto e a danca quanto
com a criacdo musical. Ndo ha uma tentativa de profissionalizar esses jovens,

mas sim, desenvolvé-los para o universo musical.

O moddulo esta organizado em 12 oficinas: “Explorando diferengas”,
“Comunicando e integrando”, “Dentro e fora”, “Eu e nés”, “De bichos e
gente”, “Mato e cidade”, “O corpo em movimento”, “Ritmo e
movimento”, “Brincadeiras”, “Escuta e integracdo”, “Movimento e
respiracdo” e “Vida e comunicagado”. Também integra o médulo um CD
contendo as cangfes ou musicas que serao ouvidas no decorrer das
oficinas. (SILVA,2008, p. 111)

A musica é uma outra potencialidade relevante no processo formativo,
sem a intengdo de fazer com que os alunos possam ter alguma ascensédo com a
carreira musical, mas uma forma de desenvolver habilidades, uma vez que a
musica favorece no desenvolvimento da imaginagdo, atencdo, linguagem e
memaria. O intuito é possibilitar o conhecimento musical, cultural, autoimagem
positiva e outras competéncias.

Na oficina de “Poesia” é realizado uma pratica de trazer o aluno mais
perto da poesia e com o conhecimento da estrutura poética, enriquecendo seu
repertério e compreensao nesse género. Os alunos podem vivenciar diferentes
formas de poesia. E ensinado aos menores, ouvir, compreender 0s ritmos, sons

e disposicao grafica desse modelo textual.

O mddulo esta organizado em 13 oficinas: “E por falar em poesia...”,
“Poemas para cantar”, “Um acroéstico para...”, “Recriagao de poema”,

” o«

“A linguagem da poesia”, “Um classificado diferente”, “Desenhando
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poemas”, “Brincadeiras e recriagdo”, “Rimas e quadras”, “Trava-linguas
& poesia”, “Poesia falada”, “Poemas ao vento” e “Poemas pra rir”. O
material do aluno é composto de 12 fichas. (SILVA, 2008, p. 111)

A poesia é imprescindivel para que 0os menores possam vivenciar
essa estrutura textual, que além de desenvolver as habilidades de leitura e
escrita, também contribui com as emocdes, expressdes, o cuidado com a leitura
do poema respeitando a entonacao, acentuacao e ritmo que exige esse modelo
textual e que favorece na formacao da oralidade dos menores para o uso da fala
em publico.

Na oficina “Ponto de Encontro”, os internos vao entender e vivenciar
os relacionamentos coletivos e interpessoais. Buscando fazer com que
reconhecam esses relacionamentos que sao criados ao longo da vida, com a
escola, familia, comunidade, igreja e demais meios de convivéncia. Portanto,
essa oficina faz com que os alunos possam entender o relacionamento com o
meio, mas acima de tudo a compreensdo do seu relacionamento consigo
mesmo, entendendo sua histéria de vida, vinculos, como o seu “eu” lida com as

outras esferas que interferem diretamente na sua realidade.

O mddulo foi organizado em 12 oficinas: “Criagdo de um ‘Outro Mundo”,

“Histéria do mundo criado”, “Criacdo de personagem”, “Apresentacéo

de personagens”, “Entrevista”, “Discussao de valores”, “Compreensao

do outro”, “Farinha pouca, meu pirdo primeiro”, “Recontar histéria”,

“Trabalho em equipe”, “Ouvir e expressar sentimentos” e “O coletivo
em acdo”. Os alunos recebem 5 fichas. (SILVA, 2008, p. 112)

Essa oficina é de suma importancia para que 0s menores possam
vivenciar e entender os relacionamentos e como eles interferem diretamente na
nossa formacéo pessoal. E que consigam estabelecer uma boa relagdo consigo
mesmo, ja que na realidade em que estéo inseridos pode haver um conflito com
0 seu préprio eu, na tentativa de se compreender.

Com o encerramento das oficinas, os professores, juntamente da
coordenacao, constroem um documento para que seja demonstrado de forma
geral todo o trabalho desenvolvido. Quando o aluno sai da instituicdo esse

documento € entregue para ele para que o mesmo possa devolver esse projeto
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na sua instituicdo escolar aqui de fora, como uma forma de comprovar que houve

a continuacao de seu processo educativo.

O referido parecer é entregue ao adolescente quando da sua
desinternacao, juntamente com uma declaracdo emitida pela escola
vinculadora, contendo o periodo de sua permanéncia na UIP do NAIA
e sua participagdo no Projeto Educacdo e Cidadania. O aluno é
orientado a entregar essa documentacdo quando do seu retorno a
escola, a fim de ter assegurada a continuidade dos seus estudos.
(SILVA, 2008, p. 113)

Conclui-se a partir do que se foi discorrido, que as oficinas fazem um
trabalho com os alunos desenvolvendo-os de forma integral, trabalhando
teméticas que vao ampliar seu repertorio intelectual e fisico. Uma tentativa de
tornar significativo para esse individuo essas aprendizagens que serdo de

grande importancia para o retorno na convivéncia ap0s sentenca de liberdade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa percorreu um caminho que proporcionou a exploracéo da
educacéo, principalmente no que diz respeito ao direito universal da educacéo,
bem como, compreendé-la dentro do contexto brasileiro e, nessa perspectiva
legal, evidenciar os direitos educacionais daqueles que se encontram privados

de liberdade - os menores infratores.

Por conseguinte, discorre sobre o sujeito da pesquisa e a sua relagcéao
guanto ator do ato infracional e como a educacao escolar se encontra em uma
situacdo de sucateamento, a qual n&o proporciona base para 0 seu
desenvolvimento no ambito moral e social, podendo gerar consequéncias para
tais menores infratores que necessitam de processo formativo que atenda suas
especificidades caréncias, fatores que podem ser um meio de promocdo a

violéncia quando n&o cuidados.

Além disso, os estudos dessa pesquisa demonstram também que
houve a busca acerca da compreensao da historia da Fundacdo Casa em que o
menor permanece, bem como, os direitos que asseguram a sua permanéncia e
o funcionamento desse espa¢o em alinhamento com os projetos pedagdgicos
oportunizados aos jovens na tentativa de uma reeducacdo que seja promissora

apos a sua saida e que, sobretudo, promova efetivamente a ressocializacao.

Com isso, € notério que o percurso da educacédo e dos direitos dos
menores infratores na perspectiva legislativa do nosso pais é recente e ndo
alcanca de fato o que estéa estabelecido na legislacdo apresentada na pesquisa,
dificultando o acesso educacional as classes menos favorecidas, isto €, o que
consta na lei ndo é assegurado na pratica, possivelmente pela falta de
investimentos necessarios para fazer com que os adolescentes tenham uma
trajetdria escolar significativa, uma vez que, a educacao € o principal agente para
a transformacéo de uma sociedade mais justa e igualitaria, € imprescindivel uma
base escolar consistente para a formacao de pessoas que sejam capazes de

provocar e realizar mudancas positivas na sociedade ao exercer a cidadania.

O sistema escolar pode ser um dos principais responsaveis pela

evasao escolar, tendo em vista a reproducdo das desigualdades sociais, ja que
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ainda é recorrente os modelos tradicionais de educacdo que néo favorecem a
inclusdo escolar, projetando uma educacdo bancaria juntamente ao carater

excludente e classificatorio.

Dito isso, é emergente a efetividade de politicas publicas que sejam
capazes de realizar mudancas legitimas para a educacdo, considerando
sobretudo, a formacao de professores, a qual deve se voltar para a busca em
alcancar a formacdo humana integral, promovendo oportunidades e recursos
para que os alunos se desenvolvam em suas diferentes potencialidades e
tenham condicbes de ascensdo social, logo, ndo precisardao recorrer a

criminalidade para alcancarem uma realizag&o.

Quanto aos menores infratores, o trabalho realizado nos centros de
internacdo proviséria é importante para os jovens que ali se encontram, ha
projetos que visam uma educacgdo de qualidade, oportunidades diversas de
formacéo, técnica e humana. Os planos educativos sédo de grande valia para o
processo de reeducacdo dos menores, porém, se esses mesmaos investimentos
educativos fossem feitos ao longo da vida escolar desses jovens, haveria uma
prevencao aos indices de criminalidade cometidos por menores infratores. Em
suma, é necessario que 0s agentes governamentais desenvolvam condi¢cdes
educacionais relevantes para que o0s estudantes possam se tornar seres
pensantes, atuantes na sociedade, conscientes, criticos e democraticos, a fim
de reivindicar melhorias sem precisar passar por um processo de

encarceramento para serem educados socialmente.
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